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Dotyczy: postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego na wykonanie zadania
p.n.: ,Swiadczenie ustugi zastepstwa procesowego we wszystkich biezacych i
przysztych postgepowaniach oraz $wiadczenie doradztwa w zakresie zastepstwa
procesowego i pozostatej pomocy prawnej w Urzedzie Miejskim w Nowym
Dworze Mazowieckim”, nr sprawy WPI.271.48.2013.

OGLOSZENIE O UDZIELENIU ZAMOWIENIA

Burmistrz Miasta Nowy Dwér Mazowiecki informuje, Ze zakonczone zostato
postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie zaméwienia z
wolnej reki, na podstawie przepiséw zawartych w art. 66 w zwigzku z art. 5 ust. 1a i 1b
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn.: DzU z
2013 r. poz. 907 ze zm.), zwanej dalej ustawa, na wykonanie zadania pn.: Swiadczenie
ustugi zastepstwa procesowego we wszystkich biezacych i przysztych postepowaniach
oraz Swiadczenie doradztwa w zakresie zastepstwa procesowego i pozostatej pomocy
prawnej w Urzedzie Miejskim w Nowym Dworze Mazowieckim.

Przedmiotem zamoéwienia jest $wiadczenie ustugi zastepstwa procesowego przed
sadami wszystkich instancji i innymi organami administracji panstwowej i samorzadowej
we wszystkich biezacych i przyszlych postepowaniach, w ktérych strong jest i bedzie
Miasto Nowy Dwor Mazowiecki oraz s$wiadczenie doradztwa w zakresie zastepstwa
procesowego obejmowaé bedzie w szczegélnosci: wystepowanie przed sadami
powszechnymi, administracyjnymi, Sadem Najwyzszym oraz organami administracji
panstwowej i samorzadowej, przygotowywanie skarg, pozwoéw i whnioskdow, wystapien i
pism procesowych dla sadéw i organdéw administracji w celu wszczecia postepowania
sgdowego lub administracyjnego oraz w zwigzku z toczacym sie postepowaniem,
przygotowywanie skarg i odpowiedzi na skargi do WSA i NSA przy udziale komérek
organizacyjnych merytorycznie wiasciwych w sprawie, wspétdziatanie w zakresie badania
zasadnosci i zatatwiania skarg, wnioskdw w sprawach nalezacych do zakresu dziatania
wydziatow i jednostek organizacyjnych, wspéipraca z wilasciwymi wydziatami i
jednostkami organizacyjnymi Miasta Nowy Dwér Mazowiecki w zakresie dochodzenia
naleznosci/windykacji  naleznosci z tytutbw budzetowych i kar umownych,
przygotowywanie wnioskdw do komornikéw sadowych i skarbowych oraz nadzér nad
przebiegiem egzekucji sadowych i administracyjnych, uzgadnianie pod wzgledem
formalno-prawnym tresci rozstrzygnie¢ administracyjnych Zamawiajacego w celu
minimalizacji ryzyka procesowego w postepowaniach administracyjnych i sadowo-
administracyjnych przed sadami i organami administracyjnymi, wspétpraca z Komisjg
Przetargowa w zakresie przygotowywania rozstrzygnieé do sktadania przez wykonawcow
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srodkéw ochrony prawnej, udziat w rozprawach przed Krajowg Izbg Odwotawczg i Sadem
Okregowym w zakresie postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, doradztwo w
zakresie zastepstwa procesowego, w tym co do celowosci wnoszenia pozwow, $rodkow
zaskarzen, zawarcia ugdd sadowych i pozasadowych, pomoc prawna w zakresie objetym
przedmiotem zamowienia, zgodnie z ustawa z dnia 06 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(t.j. Dz. U. z 2010. Nr 10, poz. 65 ze zm.).

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych wykonywanie
zawodu radcy prawnego polega na $wiadczeniu pomocy prawnej, z wyjatkiem
wystepowania w charakterze obroncy w postepowaniu karnym i postepowaniu w
sprawach o przestepstwa skarbowe. W mysl art. 6 ustawy zawodd radcy prawnego polega
na Swiadczeniu pomocy prawnej, a w szczegdlnosci na udzielaniu porad prawnych,
sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektéw aktéw prawnych oraz
wystepowaniu przed sgdami i urzedami. Zgodnie z art. 7 ustawy pomocg prawng jest w
szczego6lnosci udzielanie porad i konsultacji prawnych, opinii prawnych, zastepstwo
prawne i procesowe. Zgodnie z cytowanymi przepisami ustawy o radcach prawnych przez
Swiadczenie pomocy prawnej nalezy rozumieé¢ w szczegdlnosci: udzielanie porad
prawnych, udzielanie konsultacji prawnych, sporzadzanie opinii prawnych,
opracowywanie projektow aktéw prawnych oraz wystepowanie (zastepstwo) przed
sadami i urzedami. Pomoc prawna zostata zatem zdefiniowana bardzo ogdlnie poprzez
wskazanie przyktadowego i otwartego katalogu czynnosci obejmujacych zardéwno
dziatania faktyczne, jak i prawne. Ustawowe wyliczenie czynnosci pomocy prawnej nie
wyczerpuje bowiem zakresu tego pojecia, na co wskazuje zwrot w szczegdlnosci. Trudno
zatem z tak skonstruowanej definicji ogdlnej, nieostrej, tworzacej otwarty katalog
czynnosci wchodzacych w zakres pomocy prawnej wyprowadzi¢ wyczerpujacy katalog
dziatann i obowigzkéw sktadajacych sie na pomoc prawng. Dlatego tez przyjac nalezy, ze
pomoc prawna to S$wiadczenie jakichkolwiek ustug polegajacych na koniecznosci
wykazania sie wiedzg fachowa z zakresu nauk prawnych, sprawowanych przez osoby
wykonujgce zawdd radcy prawnego lub adwokata. W odniesieniu do $wiadczenia ustug
prawniczych, ktore zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia
2010r. w sprawie wykazu ustug o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym, zostaty
zakwalifikowane jako ustugi niepriorytetowe, zastosowanie ma art. 5 ustawy prawo
zamoéwien publicznych. Zgodnie z ust. la tego artykulu w przypadku zamoéwien, o
ktérych mowa w ust. 1, zamawiajacy moze wszczaé postepowanie w trybie negocjacji bez
ogloszenia lub w trybie zamowienia z wolnej reki takze w innych uzasadnionych
przypadkach niz okreslone odpowiednio w art. 62 ust. 1 lub 67 ust. 1, w szczegdlnosci,
jezeli zastosowanie innego trybu mogtoby skutkowaé co najmniej jedng z nastepujacych
okolicznosci: 1) naruszeniem zasad celowego, oszczednego i efektywnego dokonywania
wydatkow; 2) naruszeniem zasad dokonywania wydatkéw w wysokosci i w terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan; 3) poniesieniem straty w mieniu
publicznym 4) uniemozliwieniem terminowej realizacji zadann. Natomiast art. 5 ust. 1b
stanowi, ze: w przypadku zamowien, ktorych przedmiotem sa ustugi prawnicze,
polegajace na wykonywaniu zastepstwa procesowego przed sgdami, trybunatami lub
innymi organami orzekajacymi Ilub doradztwie prawnym w zakresie zastepstwa
procesowego, lub jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub interesow Skarbu
Panistwa, nie stosuje sie przepiséw dotyczacych przestanek wyboru trybu negocjacji bez
ogfoszenia oraz przestanek wyboru trybu z wolnej reki.




Ustawodawca nie wyjasnit, co nalezy rozumie¢ pod pojeciami wykonywania
zastepstwa procesowego przed sadami, trybunatami i innymi organami orzekajacymi oraz
doradztwa prawnego w zakresie zastepstwa procesowego. Dlatego ich znaczenie trzeba
rozwazy¢, w oparciu o cytowang definicje pomocy prawnej zawartg w ustawie o radcach
prawnych. Przyja¢ nalezy, ze wykonywanie zastepstwa procesowego polega na
wystgpowaniu przed sadami i innymi organami orzekajgcymi w rozumieniu reprezentacji
prawnej, zatem w zakres tego pojecia wchodzi nie tylko zastepstwo mocodawcy, ale
takze udzielanie dalszej substytucji. Natomiast doradztwo prawne w zakresie zastepstwa
procesowego nalezy rozumiec jako kazde dziatanie jednostki samorzadu terytorialnego w
sferze jego praw i obowigzkdéw, ktore moze prowadzi¢ do wstapienia na droge procesowgq.
Tym samym, w danych okolicznosciach, udzielenie porady, konsultacji prawnej, czy tez
wydanie opinii moze mie¢ na celu wskazanie, czy dana sytuacja rodzi koniecznosé¢ lub
ryzyko wstapienia na droge procesowa. Ponadto doradztwo w zakresie zastepstwa
procesowego moze by¢ rozumiane, jako okreslanie wilasciwej i korzystnej strategii
procesowej toczacego sie juz postepowania. Niewatpliwie opracowywanie opinii i
ekspertyz, prowadzenie negocjacji, sporzadzanie umoéw, sporzadzanie projektéw aktow
prawa miejscowego oraz okreslanie strategii procesowych miesci sie w ramach doradztwa
prawnego w zakresie zastepstwa procesowego, o ktorym stanowi art. 5 ust 1b ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. Niemniej jednak nie wyczerpuje to mnogosci sytuacji
prawnych, w ktérych moze znalez¢ sie Zamawiajacy a ktére wchodza w zakres pomocy
prawnej, gdyz jak dowiedziono pomoc prawna to $wiadczenie jakichkolwiek ustug
polegajacych na koniecznosci wykazania sie wiedzg fachowq z zakresu nauk prawnych, W
konsekwencji tego mogg pojawié sie czynnosci w ramach swiadczonej pomocy prawnej,
ktore nie bedg wchodzity w zakres doradztwa prawnego w zakresie zastepstwa
procesowego oraz w zakres samego zastepstwa procesowego. W szczegdlnosci bedq to
czynnosci, nieprowadzace do powstania stosunku spornego badz roszczeniowego. Do nich
zastosowanie znajdzie cyt. art. 5 ust. la ustawy Prawo zamédwien publicznych. W
doktrynie przyjmuje sie, iz uzasadnienie wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki nalezy
uzna¢ za wystarczajgce, gdy Zamawiajacy uprawdopodobni, ze zastosowanie trybu
gwarantujacego zachowanie konkurencji tworzy mozliwos¢ powstania skutkow
niekorzystnych, jest niecelowe, trudne czy jest wrecz niemozliwe do przeprowadzenia.
Sformutowanie ustawy ,mogtoby” pozwala na rezygnacje z innych niz wolna reka trybéw,
gdy Zamawiajacy wykaze podstawy do przypuszczen, ze konsekwencjqg ich zastosowania
bytyby okolicznosci wskazywane w art. 5 ust. 1a pkt 1-4 ustawy. Okolicznosci te
okreslone zostaty jako pewnego rodzaju zasady, ktére nie stanowig jednak zamknietego
katalogu, o czym $wiadczy sformutlowanie w szczegdlnosci uzyte we wskazanym przepisie
prawa. W orzecznictwie przyjmuje sie, iz pomimo otwartego charakteru przepisu art. 5
ust. la ustawy Pzp nie moze on by¢ stosowany w sposdb dowolny. Wyktadnia
przywotanego przepisu art. 5 ust. la ustawy Pzp, facznie z art. 5 ust. 1 ustawy Pzp,
wskazuje na mozliwos¢ zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki dopiero w sytuacji,
gdy zamawiajacy w sposdb obiektywny bedzie w stanie uzasadni¢, ze nie ma mozliwosci
udzielenia danego zamdwienia w innym trybie niz tryby konkurencyjne. W analizowanym
przypadku uzasadnieniem zastosowania art. 5 ust. la ustawy Pzp do niniejszego
zaméwienia jest brak mozliwosci wyodrebnienia czynnosci w ramach $wiadczonej pomocy
prawnej, ktére nie bedg wchodzity w zakres doradztwa prawnego w zakresie zastepstwa
procesowego oraz w zakres samego zastepstwa procesowego. Jak wskazywano pomoca
prawng jest $wiadczenie jakichkolwiek ustug polegajacych na koniecznosci wykazania sie
wiedzg fachowaq z zakresu nauk prawnych, sprawowanych przez osoby wykonujace zawdd
radcy prawnego lub adwokata. Mnogos$¢ i nieprzewidywalnos¢ standw prawnych i

3




faktycznych wchodzacych w zakres zamawianej ustugi powoduje niemoznosc
wyodrebnienia do oddzielnego postepowania ustug prawniczych $wiadczonych w ramach
pomocy prawnej innych niz zastepstwo procesowe oraz doradztwo prawne w zakresie
zastepstwa procesowego. To z kolei tworzy dodatkowa uzasadniong przestanke
zastosowania art. 5 ust. la ustawy Pzp, ktéra de facto scisle wigze sie z okolicznosciami
wymienionymi w tym przepisie. Niecelowym i nieracjonalnym bytoby rozdzielenie ustug
doradztwa prawnego w zakresie zastepstwa procesowego oraz ustug w zakresie
zastepstwa procesowego od mogacych sie pojawi¢ w przysziosci ustug prawniczych nie
wchodzacych w ten zakres a objetych definicja pomocy prawnej. Rozdzielenie tych ustug
mogtoby powodowad wzajemng kolizje oraz dublowanie czynnosci podejmowanych przez
Wykonawce wytonionego w niniejszym postepowaniu oraz przyszlego Wykonawce
wytonionego w trybie konkurencyjnym. Dlatego tez jedynie swiadczenie kompleksowej
pomocy prawnej umozliwia rzetelne rozwigzywanie spraw, unikanie konfliktéw oraz
uzyskiwanie korzystnych, zgodnych z interesem Zamawiajacego rozstrzygniec. To z kolei
przekiada sie na oszczednosé i efektywnosé wydatkowania srodkéw publicznych.

Opisany powyzej stan faktyczny wyczerpuje okreslone w art. 66 w zwigzku z art. 5
ust. 1la i 1b ustawy przestanki zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki.

W wyniku przeprowadzonego postepowania w dniu 19 listopada 2013 roku
zawarto umowe z Wykonawca: Kancelaria Radcow Prawnych J. Niescior i Z. Wdéltanski
Spotka Cywilna, ul. T. Kosciuszki 70, 06-100 Puttusk.

Wynagrodzenie Zleceniobiorcy za Swiadczenie powyzszej obstugi prawnej, Strony
ustality na zryczattowang kwote netto w wysokosci 15 000,00 zlotych (stownie: pietnascie
tysiecy ziotych zero groszy) miesiecznie, powiekszone o 23% podatku VAT, brutto
18 450,00 ziotych (stownie: osiemnascie tysiecy czterysta piecdziesigt ziotych, zero
groszy).

Maksymalng wartos¢ nominalng zobowigzania Zamawiajacego ustalono na kwote
885 600,00 ztotych (stownie: osiemset osiemdziesiat pie¢ tysiecy szescéset ztotych, zero
groszy), w tym nalezny VAT, z uwzglednieniem okresu 48 miesiecy wykonywania ustugi.

sz Mikuszewski
-ca Burmistrza




