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Dotyczy: postqpowania o udzielenie zam6wienia publicznego na wykonanie zadania
p.n.: , ,Swiadczenie uslugi zastqpstwa procesowego we wszystkich biezqcych i
przyszlych postqpowaniach oraz Swiadczenie doradztwa w zakresie zastqpstwa
procesowego i pozostalej pomocy prawnej w Urzqdzie Miejskim w Nowym
Dworze Mazowieckim", nr sprawy WPI.27 1,48,2013.

OGLOSZENIE  O  U  DZ IELENIU  ZAM6WTENIA

Burmistrz Miasta Nowy Dw6r Mazowiecki informuje, 2e zakofczone zostalo
postqpowanie o udzielenie zam6wienia publicznego prowadzonego w trybie zam6wienia z
wolnej rqki, na podstawie przepis6w zawartych w art. 66 w zwiqzku z art. 5 ust. 1a i  1b
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zam6wief publicznych (tekst jedn.: DzU z
2013 r .  poz.907 ze zm.) ,  zwanej  da le j  ustawq,  na wykonanie zadania pn. :  Swiadczenie
uslugi zastqpstwa procesowego we wszystkich biezqcych i przyszlych postqpowaniach
oraz Swiadczenie doradztwa w zakresie zastqpstwa procesowego i pozostalej pomocy
prawnej w Urzqdzie Miejskim w Nowym Dworze Mazowieckim,

Przedmiotem zam6wienia jest Swiadczenie uslugi zastqpstwa procesowego przed
sqdami wszystkich instancji  i  innymi organami administracj i  paistwowej i  samorzqdowej
we wszystkich biezqcych i przyszlych postqpowaniach, w kt6rych stronq jest i bqdzie
Miasto Nowy Dw6r Mazowiecki oraz Swiadczenie doradztwa w zakresie zastqpstwa
procesowego obejmowa6 bqdzie w szczeg6lno6ci: wystqpowanie przed sqdami
powszechnymi, administracyjnymi, Sqdem Najwyzszym oraz organami administracj i
paristwowej i samorzqdowej, przygotowywanie skarg, pozw6w i wniosk6w, wystqpieri i
pism procesowych dla sqd6w i organ6w administracj i  w celu wszczqcia postqpowania
sqdowego lub administracyjnego oraz w zwiqzku z toczqcym siQ postqpowaniem,
przygotowywanie skarg i odpowiedzi na skargi do WSA i NSA przy udziale kom6rek
organizacyjnych merytorycznie wla6ciwych w sprawie, wsp6ldzialanie w zakresie badania
zasadnoSci i  zalatwiania skarg, wniosk6w w sprawach nalezqcych do zakresu dzialania
wydzial6w i jednostek organizacyjnych, wsp6lpraca z wlaSciwymi wydzialami i
jednostkami organizacyjnymi Miasta Nowy Dw6r Mazowiecki w zakresie dochodzenia
nalezno6ci/windykacji  nale2no5ci z tytul6w budzetowych i kar umownych,
przygotowywanie wniosk6w do komornik6w sEdowych i skarbowych oraz nadz6r nad
przebiegiem egzekucji  sqdowych i administracyjnych, uzgadnianie pod wzglqdem
formalno-prawnym tre5ci rozstrzygniq6 administracyjnych Zamawiajqcego w celu
minimalizacj i  ryzyka procesowego w postqpowaniach administracyjnych i sqdowo-
administracyjnych przed sqdami i  organami administracyjnymi, wsp6lpraca z Komisjq
Przetargowq w zakresie przygotowywania rozstrzygniq6 do skNadania pzez wykonawc6w



Srodk6w ochrony prawnej, udzial w rozprawach przed Krajowq Izbq Odwolawczq i Sqdem
Okrqgowym w zakresie postqpowari o udzielenie zam6wieri publicznych, doradztwo w
zakresie zastqpstwa procesowego, w tym co do celowoSci wnoszenia pozw6w, 5rodk6w
zaskar2e6, zawarcia ug6d sqdowych i pozasqdowych, pomoc prawna w zakresie objetym
przedmiotem zam6wienia, zgodnie z ustawq z dnia 06 l ipca t9B2 r. o radcach prawnych
(t. j ,  Dz. U. z 2010. Nr 10, poz, 65 ze zm.).

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 6 lipca t9B2 r. o radcach prawnych wykonywanie
zawodu radcy prawnego polega na Swiadczeniu pomocy prawnej, z wyjqtkiem
wystqpowania w charakterze obrofcy w postqpowaniu karnym i postqpowaniu w
sprawach o przestqpstwa skarbowe. W my6l art. 6 ustawy zaw6d radcy prawnego polega
na Swiadczeniu pomocy prawnej, a w szczeg6lno6ci na udzielaniu porad prawnych,
sporzqdzaniu opini i  prawnych, opracowywaniu projekt6w akt6w prawnych oraz
wystqpowaniu przed sqdami i  urzqdami. Zgodnie z art, 7 ustawy pomocq prawnq jest w
szczeg6lno6ci udzielanie porad i konsultacj i  prawnych, opini i  prawnych, zastqpstwo
prawne i procesowe, Zgodnie z cytowanymi przepisami ustawy o radcach prawnych przez
Swiadczenie pomocy prawnej nale2y rozumie6 w szczeg6lno6ci: udzielanie porad
prawnych, udzielanie konsultacj i  prawnych, sporzqdzanie opini i  prawnych,
opracowywanie projekt6w akt6w prawnych oraz wystqpowanie (zastqpstwo) przed
sqdami i  urzqdami. Pomoc prawna zostala zatem zdefiniowana bardzo og6lnie poprzez
wskazanie przykladowego i otwartego katalogu czynno6ci obejmujqcych zar6wno
dzialania faktyczne, jak i  prawne. Ustawowe wyliczenie czynno6ci pomocy prawnej nie
wyczerpuje bowiem zakresu tego pojqcia, na co wskazuje zwrot w szczeg6lno6ci. Trudno
zatem z tak skonstruowanej definicji o96lnej, nieostrej, tworzqcej otwarty katalog
czynno6ci wchodz4cych w zakres pomocy prawnej wyprowadzid wyczerpujEcy katalog
dziala6 i obowiqzk6w skladajqcych siq na pomoc prawnE. Dlatego tez. przyjqt nale2y,2e
pomoc prawna to Swiadczenie jakichkolwiek uslug polegajqcych na konieczno6ci
wykazania siq wiedzq fachowq z zakresu nauk prawnych, sprawowanych przez osoby
wykonujqce zaw6d radcy prawnego lub adwokata, W odniesieniu do Swiadczenia uslug
prawniczych, kt6re zgodnie z rozporzqdzeniem Prezesa Rady Ministr6w z dnia 28 stycznia
2010r. w sprawie wykazu uslug o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym, zostaly
zakwalif ikowane jako uslugi niepriorytetowe, zastosowanie ma art. 5 ustawy prawo
zam6wier i  publ icznych.  Zgodnie z  ust .  1a tego ar tykulu w przypadku zam6wie6,  o
kt6rych mowa w ust. 1, zamawiajqcy moze wszczq6 postqpowanie w trybie negocjacji bez
ogloszenia lub w trybie zam6wienia z wolnej rqki tak2e w innych uzasadnionych
przypadkach niz okre6lone odpowiednio w art. 62 ust. 1 lub 67 ust. 1, w szczeg6lno6ci,
jezeli  zastosowanie innego trybu mogloby skutkowa6 co najmniej jednq z nastqpujqcych
okoliczno6ci: 1) naruszeniem zasad celowego, oszczqdnego i efektywnego dokonywania
wydatk6w; 2) naruszeniem zasad dokonywania wydatk6w w wysokoSci i  w terminach
wynikajqcych z wczeSniej zaciqgniqtych zobowiqzati;  3) poniesieniem straty w mieniu
publicznym 4) uniemozliwieniem terminowej realizacj i  zada6. Natomiast art. 5 ust. 1b
stanowi, 2e: w przypadku zam6wie6, kt6rych przedmiotem sE uslugi prawnicze,
polegajqce na wykonywaniu zastqpstwa procesowego przed sqdami, trybunalami lub
innymi organami orzekajEcymi lub doradztwie prawnym w zakresie zastqpstwa
procesowego, lub jezeli  wymaga tego ochrona wa2nych praw lub interes6w Skarbu
Pafstwa, nie stosuje siq przepis6w dotyczqcych przeslanek wyboru trybu negocjacji bez
ogloszenia oraz przeslanek wyboru trybu z wolnej rqki,
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Ustawodawca nie wyja5nil ,  co nalezy rozumied pod pojqciami wykonywania
zastqpstwa procesowego przed sqdami, trybunalami i  innymi organami orzekajqcymi oraz
doradztwa prawnego w zakresie zastqpstwa procesowego. Dlatego ich znaczenie trzeba
rozwa2yi, w oparciu o cytowanq definicjq pomocy prawnej zawartq w ustawie o radcach
prawnych. Przyj4c nale2y, 2e wykonywanie zastqpstwa procesowego polega na
wystqpowaniu przed sqdami i  innymi organami orzekajqcymi w rozumieniu reprezentacj i
prawnej, zatem w zakres tego pojqcia wchodzi nie tylko zastqpstwo mocodawcy, ale
takze udzielanie dalszej substytucj i .  Natomiast doradztwo prawne w zakresie zastqpstwa
procesowego nalezy rozumie6 jako kazde dzialanie jednostki samorzqdu terytorialnego w
sferze jego praw i obowiqzk6w, kt6re mo2e prowadzii do wstqpienia na drogq procesowq.
Tym samyff i ,  w danych okolicznoSciach, udzielenie porady, konsultacj i  prawnej, czy te2
wydanie opini i  mo2e mied na celu wskazanie, czy dana sytuacja rodzi koniecznoS6 lub
ryzyko wstqpienia na drogq procesowq. Ponadto doradztwo w zakresie zastqpstwa
procesowego mo2e byc rozumiane, jako okre6lanie wla5ciwej i  korzystnej strategii
procesowej toczqcego sie ju2 postqpowania. Niewqtpl iwie opracowywanie opini i  i
ekspertyz, prowadzenie negocjacj i ,  sporzqdzanie um6w, sporzqdzanie projekt6w akt6w
prawa miejscowego oraz okre6lanie strategii  procesowych mie6ci siq w ramach doradztwa
prawnego w zakresie zastqpstwa procesowego, o kt6rym stanowi art. 5 ust 1b ustawy
Prawo zam6wieri publicznych. Niemniej jednak nie wyczerpuje to mnogo5ci sytuacji
prawnych, w kt6rych mo2e znale2i siq Zamawiajqcy a kt6re wchodz4 w zakres pomocy
prawnej, gdy2 jak dowiedziono pomoc prawna to Swiadczenie jakichkolwiek uslug
polegajqcych na konieczno6ci wykazania siq wiedzq fachowq z zakresu nauk prawnych. W
konsekwencji  tego mogA pojawi6 siq czynno6ci w ramach Swiadczonej pomocy prawnej,
kt6re nie bedq wchodzily w zakres doradztwa prawnego w zakresie zastqpstwa
procesowego oraz w zakres samego zastqpstwa procesowego. W szczeg6lno6ci bqdq to
czynno6ci, nieprowadzqce do powstania stosunku spornego bqd2 roszczeniowego. Do nich
zastosowanie znajdzie cyt. art.  5 ust. 1a ustawy Prawo zam6wieri publicznych. W
doktrynie przyjmuje siq, iz uzasadnienie wyboru trybu zam6wienia z wolnej rqki nalezy
uznai za wystarczajqce, gdy Zamawiajqcy uprawdopodobni, 2e zastosowanie trybu
gwarantujqcego zachowanie konkurencji  tworzy mozliwo66 powstania skutk6w
niekorzystnych, jest niecelowe, trudne czy jest wrecz niemo2liwe do przeprowadzenia.
SformuNowanie ustawy ,,mogloby" pozwala na rezygnacjq z innych niz wolna rqka tryb6w,
gdy Zamawiajqcy wykaze podstawy do przypuszczef, ze konsekwencjq ich zastosowania
bylyby okoliczno6ci wskazywane w art. 5 ust. 1a pkt L-4 ustawy. Okoliczno6ci te
okre5lone zostaly jako pewnego rodzaju zasady, kt6re nie stanowiq jednak zamkniqtego
katalogu, o czym Swiadczy sformutowanie w szczeg6lno6ci uzyte we wskazanym przepisie
prawa, W orzecznictwie przyjmuje siq, i2 pomimo otwartego charakteru przepisu art. 5
ust, 1a ustawy Pzp nie mo2e on byc stosowany w spos6b dowolny. Wykladnia
przywolanego przepisu art. 5 ust. 1a ustawy Pzp, lqcznie z art. 5 ust. 1 ustawy Pzp,
wskazuje na mozliwo66 zastosowania trybu zam6wienia z wolnej rqki dopiero w sytuacji ,
gdy zamawiajqcy w spos6b obiektywny bqdzie w stanie uzasadni6, 2e nie ma mozliwo6ci
udz ie len ia danego zam6wienia w innym t ryb ie n iz  t ryby konkurencyjne.  W anal izowanym
przypadku uzasadnieniem zastosowania art. 5 ust, 1a ustawy Pzp do niniejszego
zam6wienia jest brak mozliwo6ci wyodrqbnienia czynno6ci w ramach Swiadczonej pomocy
prawnej, kt6re nie bqdq wchodzily w zakres doradztwa prawnego w zakresie zastqpstwa
procesowego oraz w zakres samego zastqpstwa procesowego. Jak wskazywano pomocE
prawnE jest Swiadczenie jakichkolwiek uslug polegajqcych na konieczno6ci wykazania siq
wiedzq fachowq z zakresu nauk prawnych, sprawowanych przez osoby wykonuj4ce zaw6d
radcy prawnego lub adwokata. Mnogo56 i nieprzewidywalno56 stan6w prawnych i
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faktycznych wchodzEcych w zakres zamawianej uslugi powoduje niemoznosc
wyodrqbnienia do oddzielnego postqpowania uslug prawniczych 5wiadczonych w ramach
pomocy prawnej innych ni2 zastqpstwo procesowe oraz doradztwo prawne w zakresie
zastqpstwa procesowego. To z kolei tworzy dodatkowq uzasadnion4 przeslankq
zastosowania art. 5 ust. 1a ustawy Pzp, kt6ra de facto 6ci5le wiqze siq z okolicznoSciami
wymienionymi w tym przepisie, Niecelowym i nieracjonalnym byloby rozdzielenie ustug
doradztwa prawnego w zakresie zastqpstwa procesowego oraz uslug w zakresie
zastqpstwa procesowego od mogqcych siq pojawi6 w przyszlo6ci uslug prawniczych nie
wchodzqcych w ten zakres a objqtych definicjE pomocy prawnej. Rozdzielenie tych uslug
mogloby powodowa6 wzajemnq kolizjq oraz dublowanie czynno6ci podejmowanych przez
Wykonawcq wylonionego w niniejszym postqpowaniu oraz przyszlego Wykonawcq
wylonionego w trybie konkurencyjnym. Dlatego tez jedynie Swiadczenie kompleksowej
pomocy prawnej umozliwia rzetelne rozwiqzywanie spraw, unikanie konfl ikt6w oraz
uzyskiwanie korzystnych, zgodnych z interesem Zamawiajqcego rozstrzygniq6. To z kolei
przeklada siq na oszczqdnoS6 i efektywno66 wydatkowania 5rodk6w publicznych.

Opisany powy2ej stan faktyczny wyczerpuje okre6lone w art. 66 w zwiqzku z art. 5
ust. 1a i 1b ustawy przeslanki zastosowania trybu zam6wienia z wolnej rqki.

W wyniku przeprowadzonego postqpowania w dniu 19 l istopada 2013 roku
zawarto umowQ z Wykonawcq: Kancelaria Radc6w Prawnych J. Niedcior i  Z. W6ltaiski
Sp6lka Cywi lna,  u l .  T.  Ko6ciuszk i  70,  06-100 Pul tusk.

Wynagrodzenie Zleceniobiorcy za Swiadczenie powyzszej obslugi prawnej, Strony
ustalily na zryczaltowanE kwotq netto w wysoko6ci 15 000,00 zlotych (slownie: piqtna6cie
tysiqcy zlotych zero groszy) miesiqcznie, powiqkszone o 23o/o podatku VAT, brutto
1B 450,00 zlotych (sNownie: osiemna6cie tysiqcy czterysta piqidziesiqt zlotych, zero
groszy).

Maksymalnq warto56 nominalnq zobowiqzania Zamawiajqcego ustalono na kwotq
BB5 600,00 zlotych (slownie: osiemset osiemdziesiqt piq6 tysiqcy sze66set zlotych, zero
groszy), w tym nalezny VAT, z uwzglqdnieniem okresu 48 miesiqcy wykonywania uslugi,

sz Mlkuszewski
-ca Bui'nristrza
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