Elektronicznie podpisany przez:

Krzysztof Polens

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 7 kwietnia 2021 r.

Uchwala Nr 3.e./31/2021
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 7 kwietnia 2021 r.

w sprawie wydania opinii o przedloionym przez Burmistrza Miasta Nowy Dwor Mazowiecki
sprawozdaniu 7 wykonania budzetu za 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 267 -271
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) Skfad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w osobach:

Przewodniczacy: Krzysztof POLENS
Czlonkowie: Artur CYBULSKI

Renata SOKOLNICKA

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje opini¢ pozytywna o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Nowy Dwor
Mazowiecki sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok.

§2

Uchwata zostata podjeta jednoglos$nie 1 wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy przyjat kryteria, ktére stanowig podstawg wydania opinii pozytywne] w
zakresie przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu miasta tj.

— zachowanie réwnowagi budzetowej (dochodow i1 wydatkow oraz przychodéw i rozchoddéw), w tym

niezaistnienie:

a) przekroczenia planowanych wydatkow,

b) nieuzasadnionych znacznych rozbieznoséci pomigdzy wykonaniem wydatkéw a wykonaniem dochodow
(przychodow),

¢) nieuzasadnionego niewykonania planu dochodow lub zbyt duzego przekroczenia tego planu,

d) rozbiezno$ci migdzy zaangazowaniem a planem,

e) niezachowania relacji z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zakresie wykonania budzetu
biezacego,

f) przekroczenia okreslonych przez organ stanowiacy limitow i upowaznien do zaciagania zobowiazan;

—  brak nieprawidlowosci formalnych i prawnych, w tym:
a) niezgodnos$ci rachunkowej kwot wykazanych w sprawozdaniach po stronie planu i wykonania,
b) niezgodno$ci planu wskazanego w sprawozdaniach z uchwatami budzetowymi i1 uchwatami

zmieniajacymi budzet,



<)

d)

2

h)

niezgodnosci danych dotyczacych subwencji na 2019 rok wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.
pomi¢dzy wykazem Ministerstwa Finanséw a sprawozdaniem z dochodow budzetowych,

razacego nieprzestrzegania klasyfikacji budzetowej okreslonej Rozporzadzeniem Ministra Finansow,
zwigzanych z realizacja planu dochodéw rachunku dochodoéw jednostek o$wiatowych oraz wydatkow
nim finansowanych,

zwigzanych z realizacja planu przychodow i kosztow samorzadowych zaktadow budzetowych,

zwigzanych z wykazaniem informacji, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

nieterminowego przekazywania uchwat do Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy 1 oceny sprawozdania wraz z objasnieniami, biorgc
pod uwage ponadto informacje wynikajace ze sprawozdan budzetowych (Rb) 1
przedtozonego sprawozdania finansowego (bilansu z wykonania budzetu) oraz dane
wynikajace z informacji o stanie mienia Miasta.

W S$wietle powyzszych kryteridw 1 przyjetego zakresu badania analiza sprawozdania z
wykonania budzetu za 2020 rok wykazata, co nastepuje:

1.

Zawarto$¢ 1 szczegotowos¢ sprawozdania spetnia wymogi zawarte w art. 267 ust. 1
pkt 11 art. 269 ustawy o finansach publicznych. Zachowana zostata przy tym korelacja
danych zawartych w sprawozdaniu z bilansem z wykonania budzetu oraz z informacja
0 stanie mienia.

Uchwalony przez Rad¢ budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat

realizacj¢ dochodow w wysokosci 206.327.479,14 zt. Dochody Miasta zrealizowano

w kwocie 181.618.850,95 zt, co stanowi 88,02 % planu, w tym:

a) dochody biezagce zrealizowane zostaly w kwocie 161.341.335,72 zi, co stanowi
94,00% planu;

b) dochody majatkowe zrealizowane zostaty w kwocie 20.277.515,23 zt, co stanowi
58,47 % planu.

W zakresie planowanej kwoty dlugu stwierdzono, ze zachowana zostata relacja
okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Spetnione zostaty bowiem
ustawowe wymogi dotyczace maksymalnego wskaznika sptaty zadluzenia, tj. kwota z
lewej strony wzoru wskaznika jest mniejsza od kwoty wynikajacej z prawej strony.

Wydano decyzje przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz dokonano zwolnien, ulg, roztozen na raty, odroczen, umorzen, obnizenia gornych
stawek podatkow w kwocie 145.724 zt.

Uchwalony przez Rad¢ budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat

realizacj¢ wydatkow w wysokosci 209.870.876,50 zt. Wydatki ogdtem zrealizowano

w kwocie 173.572.296,32 zi, co stanowi 82,70 % planu, w tym:

a) wydatki biezace zrealizowane zostalty w kwocie 161.062.904,14 zl, co stanowi
93,69 % planu;

b) wydatki majatkowe zrealizowane zostaty w kwocie 12.509.392,18 zt, co stanowi
32,95 % planu.



6. Wynik budzetu za rok 2020 zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 8.046.554,63 zt, na
planowany deficyt w kwocie 3.543.397,36 zl. Zrealizowane zostaly przy tym
planowane rozchody (sptata kredytow i1 pozyczek) w wysokosci 9.854.111,00 zt.

7. Uchwata budzetowa okreslala plan dochodéw 1 wydatkow rachunkéw dochodow
utworzonych przy:
- Szkotach Podstawowych,
- Przedszkolach,
- Zespotach Szkolno-Przedszkolnych,
- Zespolach Szkoét.
W sprawozdaniu Rb-34S nie stwierdzono przekroczenia wydatkow na koniec okresu
sprawozdawczego

8. Spelniony zostal wymdg okreslony w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach (Dz.U. z 2019 r, poz.2010 z p6zn. zm.)
tj. w sprawozdaniu zawarto informacj¢ o wysokos$ci zrealizowanych dochodow z
tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z
wyszczegllnieniem kosztow wymienionych w art.6r ust2 — 2c w/w ustawy.

9. Zachowane zostaly wymogi okreslone w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, gdyz wykonane wydatki biezace nie sag wyzsze niz wykonane dochody
biezace.

10. W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkéw budzetowych na koniec
okresu sprawozdawczego.

11. Sprawozdania zloZono w terminie.

W sprawozdaniu Rb — 28S wykazane zostaly zobowigzania niewymagalne w wysokosci
7.241.434,23 zi, ktore lacznie z wykonanymi wydatkami przekraczaja plan wydatkow.
Zobowigzania w kwocie 4.916.391,96 zt wynikaja z tytulu wynagrodzen 1 uposazen oraz
obligatoryjnych wplat ptatnika (sktadki ZUS, dodatkowe wynagrodzenia roczne). W stosunku
do zobowiazan z powyzszych tytuldw nalezy stwierdzi¢, ze wynikaja one z mocy prawa.
Zobowigzania w wysokosci 2.325.042,27 zt ( dz. 630, 700, 750, 754, 801, 852, 900, 926 )
dotycza dostaw towardéw i ustug. Z sprawozdania wynika, ze zostaty zaciagnigte zgodnie z
upowaznieniem Rady Miasta udzielonym Burmistrzowi Miasta w zakresie zaciggania
zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nastepnym.

Wskazuje si¢ na niskie wykonanie dochodow majatkowych (plan wynosi 34.682.970,97 zi,
za$ wykonanie 20.277.515,23 zt, co stanowi 58,47 %) i wydatkéw majatkowych (plan wynosi
37.968.745,28 zt, za§ wykonanie 12.509.392,18 zl, co stanowi 32,95 %). Wedlug wyjasnien
Burmistrza zawartych w sprawozdaniu wynika to z faktu, iz w zwigzku z pandemig
COVID-19 cze$¢ zadan inwestycyjnych (w tym wspoHinansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej) zaplanowanych do realizacji w 2020 roku zostata przeniesiona na rok 2021, a to
wigze si¢ z wplywem S$rodkow zewnetrznych (dotacje) po rozliczeniu zaplanowanych
inwestycji.



Ze sprawozdania Rb-27S 1 Rb-28S wynika, iz w Mie$cie wystepuje niska realizacja zadan w
zakresie profilaktyki 1 rozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, gdyz na osiagnig¢te optaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w wysokos$ci
1.168.797,99 zt wydatkowano 860.060,19 tj. 73,58% (308.737,80 zl niewykorzystane
dochody). W tym niepelna jest realizacja wydatkow na przeciwdziatanie narkomanii (na
zaplanowane 1.450.437,48 zt zrealizowano 772.807,19 zt tj. 53,28 %). Wskazuje to brak
realizacji zapisu art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz. U. 2019,poz. 2277 z zm.).

Z wyjasnien Burmistrza zawartych w sprawozdaniu wynika , ze cyt. ,,...W zwigzku z
niewykorzystaniem $rodkéw w roku 2020, plan wydatkow w 2021 roku zostat zwigkszony o
kwote 751.705,28 zl (Uchwata Nr XX/285/2021 Rady Miejskiej w Nowym Dworze
Mazowieckim z dnia 23 marca 2021 r.)”.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Od uchwaty stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w
terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Krzysztof Polens
Cztonek Kolegium RIO

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Otrzymuja:

1) Burmistrz Miasta Nowy Dwér Mazowiecki
2) ala
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