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. PR ;. Rozdziat lll. Metodyka badan empirycznych
Pomiar skutecznosci i efektywnosci - Y oy piryczny

Ve . . Przeprowadzone badanie dotyczyto analizy syntetycznego wskaznika potencjatu gmin,
procesow zarzadzania gming

obliczonego na podstawie pomiaru zmian yzujacych jedynie

praca naukowa wybrane obszary ji ia gmin, 6tdecydujacych o ie proces6w
Pana Remigiusza Gorniaka rozwoju lokalnego.
Szkota Gtdwna Handlowa w Warszawie Pozwoli ono na wyselekcjonowanie jednostek terytorialnych, ktére w okresie 10 lat
(wyciag dotyczgcy Nowego Dworu Mazowieckiego) yskaty najwi dodatnie przyrosty Znika syntetycznego p jat
led zmiany pozioméw 12 cech charakteryzujacych wyt obszary

funkcjonowania gminy.

W analizie znika sy y g i jednak tylko te wskazniki

charakteryzujace zjawi potec gospodarcze w gminie, ktére w posredni lub

bezposredni sposdb zalezne s3 od dziatari podejmowanych przez wtadze lokalne.
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Na potrzeby badania 5 klas Y Tabela 12: Wyniki obliczert wskaznika nr 2 dla gmin o klasie potencjatu ,,C”
ie gminy w ym okresie analizy (lata 1999-2000, wskaznik liczony jako $rednia T T
. . . - Ranking potencjaluz | Ranking potencjalu z 10';7‘;&:“:“]1;9- Wynik koicowy | Ranking koiicowy-
an z lat 1999-2000). Wyznaczone klasy potencjatu mina at 1999-2000 nat20072008 | 2007 Fl)")“ (WSKAZNIK nr2) | (WSKAZNIK nr2)
wynikaja z subiektywnej oceny autora na podstawie wynikéw osigganych przez 314 gmin w ::"’:"‘:'l:"!u :::; z?:: Vlti :‘::‘:; ;zi
okresie 1999-2000. ryszew 235 26 106.28 249
[Nowy Dwér Maz. a1 8 744 3
T . . P . . Karczew [0 I 9481 8
‘worzac klasy potencjatu kierowano sig tym, aby w grupie gmin osiagajacych najlepsze wyniki Parvsim 1o = 105 7%
znalazto sig nie wigcej niz 30 j (liderzy ju), w ji za$ grupach liczebnosé gmin i::‘s"z':“'m :f Iz m ;;;
nie przekroczyta 80 jednostek. O [Lipso 164 =i 102, 25
« Ichmnn 120 4 101 177
. A S . @ . Pionki - wicjsk m 156 113, 291
*+ Kasa A - gminy o najwyzszy (wartos¢ g owain—— 3 34 116 107 0
5 S [Wolaniw 9 356 37 112 90
syntetycznego w przedziale od 0 do 0,170) < [lein I T = i T
" . A o . [Réian 121 9 » 878 25
¢+ Kasa B - gminy o wy (wartos¢ = [Kowi 12 130 3 101 179
syntetycznego w przedziale od 0,170 do 0,209) E f:::f“" :;; :ﬁ l :0’;9 ;?;
. L o - . - [Reckui 125 109 16 101 192
* Klasa C - gminy o $rednim (wartosé [Klembiw 126 a1 K 109, i
w przedziale od 0,209 do 0,240 i 1 - o o 1
. o . L " . [Wyszogrod 129 215 86 102, 197
*  Klasa D - gminy o niskim (wartos¢ Jablonna Lacka 130 146 16 97, 127
. [Sochacze - wiejska [H] 8 7 93,1 Bl
w przedziale od 0,240 do 0,261) 'ﬁ,m 32 o 3 9794 136
*  Klasa E - gminy o bardzo niskim poziomi ni (warto$é ety [Broduci Duiy 153 el =il 10408 2
inil w przedziale od 0,261 do 1) &= 'ﬂm
Do obliczenia syntetycznego wskaznika jatu gmin wojewd ieckiego w latach 1999-2008
wykorzystano nastepujqce wskazniki opisujqce wybrane elementy charakteryzujqce funkcjonowanie gmin:
1. Saldo migracii wewnetrznych na 1000 mieszkaricéw (stymulanta) Saldo migracji wewnetrznych na 1000 mieszkaficow

6,0

Saldo migracji jest to réznica migdzy naptywem (imigracja) a odptywem (emigracja) ludnosci z

Danego obszaru w $lonym czasie. znik ten jest wypadkowg wielu zjawisk spot - 40 /\\ —
z jnoscig danego obszaru dla jego mieszkanicéw. Im atrakcyjnosé
ia mierzona i ymii i i jest wyzsza, tym saldo migracji jest 201

wyzsze. Oznacza to, ze na dany teren przybywa wigcej nowych mi ficéw, niz z niego wyjezdza. M
" " 5 N " . " o 00 T — T T ' T T T
Saldo migracji zalezy od wielu sig czesto o 1 2000 2001 2003 2 2005 2006 2007 2008
ym, poli a nawet religij| Jest réwniez w pewnym stopniu wspétzalezne od 20 A
decyzji podejmowanych przez wtadze i izgodna ze i i iami \ / \/
polityka 6 zajaca sig w mit j ie jakosci zycia mil ficod 40 \/

~
moze dodatnio wptynaé na saldo migracji, jac nowych mi ficéw do osi ia sie na
terenie gminy i zniechecajac obecnych do wyjazdu. Dlatego wykorzystanie salda migracji jako 6.0
j do wyliczenia jatu gmin, ktorego zmiany pozwolq okrelié ‘-Q-Srednia wojewddzka —=— Srednia dla gmin poréwnywalnych ——Miasto Nowy Dwor Maz. ‘
mozliwy wptyw jakosci zarzadzania i na iomi wydaje sie by¢ uzasadnione z i

perspektywy realizacji celéw badania.
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2. Udziat dochodéw wtasnych gminy w dochodach ogétem (stymulanta)

ik udziatu 6 gminy w ogétem je przede im na
site lokalnej bazy p: j i decyduje o mozliwosciach realizacji i j polityki
spoteczno-gospodarczej wtadzy lokalnej. Im wigkszy jest udziat dochodé w
ogé6tem tym lokalna baza i jest silniej; Gminy yzujace si¢ wy

6 w ogétem iadaj iejszg baze (udziat w PITi CIT,
podatki i optaty lokalne), co oznacza ze ich potencjat rozwojowy jest wyiszy. Gminy charakteryzujace
sig nizszym udzi dochodd w dochodach ogétem posiadaj iej: bode w
zakresie ia Srodkéw Znacznie wigksze znaczenie w ksztattowaniu sig
dochodé Z ych iadaja dochody 2 tytutu réznego rodzaju dotacji, subwencji,
optat 6 i izacji zadan przez inne ji i. CI ystyczng cecha

dochodéw uzyskiwanych z tytutu dotacji jest to, ze musza by¢ one wydatkowane na $cisle okreslony
cel (zadanie publiczne). W zwigzku z tym im wyiszy udziat dochodéw z tytutu dotacji, subwencii,
optat wyré i izacji zadan przez inne ju i tym mniejsza jest

wtadzy publicznej w zakresie realizacji wtasnej polityki spoteczno-gospodarczej za pomoca alokacji

wwy obszary ia gminy. Z drugiej strony nalezy uznag, 2
posrednio wtadze publiczne majg wptyw na ie sig tego znika. Poprzez odpowiedni
i i i i wladze i maja pos i wpltyw
na ksztattowanie sig lokalnej bazy ek j, w tym akty Sci igbi idochodé

uzyskiwanych przez podatnikéw. To oznacza, ze baza dla wzrostu dochodéw wiasnych wykazuje

pewna Zno$¢, zaréwno

owa, jak réwniez dtugookresows, od decyzji

podejmowanych przez wiadze publiczne. L

Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem

08

07 E——
07 mi—
o /\/ -

06
06 —_— I—

05

05

04 /

04

03

03

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

—+—Srednia wojewodzka —— Srednia dla gmin poréwnywalnych —&— Miasto Nowy Dwor Maz. |

sl
=

3. Udziat sSrodkéw pozyskanych z UE ogétem w dochodach ogétem
(stymulanta)

Wskaznik ten pokazuje jak duza w stosunku do bazy dochodowej
jest aktywnos¢ gminy w pozyskiwaniu srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej. Ze wzgledu na dostepnos¢ danych w
statystykach GUS wskaznik ten uwzgledniono poczawszy od 2006
roku.

Wstepujac do Unii Europejskiej Polska dotaczyta do grona
beneficjentéw pomocy w ramach funduszy strukturalnych.
Akcesja data naszemu krajowi niezwykta szanse nadrobienia
opdznien rozwojowych w stosunku do wiodacych gospodarek
Europy Zachodniej i wyréwnania istniejacych w kraju dysproporcji
rozwojowych pomiedzy najbogatszymi i najbiedniejszymi
regionami. Il

Korzyéci dla JST wynikajace 2 realizacji projektéw wspétfinansowanych ze érodkéw uniinych moina
na kilka kategol
- Wymierne rezultaty przeprowadzonych projektow, w tym zwiaszcza inwestycyjnych.

- Korzyéci wynikajace z poprawy jakosci zarzadzania w jednostkach sektora publicznego. Pomimo istotnych
niedoskonatosci systemu wdrazania programéw operacyjnych w okresie 2004-2006 nalezy wyodrebnic niepoliczalne
korzystne oddziatywania na procesy zarzadzania na poziomie gmin. Po pierwsze jednostki zamierzajace skorzystac z
pomocy unijnej musiaty przygotowaé odpowiednie plany rozwoju lokalnego, ktore okreslaty priorytetowe
zamierzenia inwestycyjne i nieinwestycyjne na lata 2004-2006. Tym samym JST planujace realizacje przedsiewzie¢
unijnych musiaty przeanalizowa¢ potrzeby lokalnych spotecznosci pod katem ich zaspokojenia z wykorzystaniem
funduszy unijnych. Jednakze obok instrumentalnej roli, jaka JST w wigkszosci nadawaty obowiazkowym planom
rozwoju, nalezy podkreslic fakt, ze wywarty one ogélnie pozy 3 role w zwi iu jakosci ia na
poziomie lokalnym. W wielu przypadkach byty to pierwsze opracowania planistyczne, ktéry swoim zasiegiem
wykraczaty poza biezacy rok budzetowy. Inny aspekt zwiazany z poprawa efektywnosci zarzadzania na poziomie JST
uwidocznit sie w procesie pr ia procesu fi ia inwestycji

z udziatem srodkéw UE.

Czesto ia zwigzane z ia wkfadu wiasnego JST oraz obnizone poziomy
przyznanych dotacji powodowaly, ze beneficjenci zmuszeni byli do poszukiwania dodatkowych Zrédet finansowania
inwestycji. Ponadto wiele gmin i powiatéw, w trosce o i poziomu fi i
projektow wspdifinansowanych ze Srodkéw unijnych, i iie plany ktre

wykorzystywane byly nie tylko na potrzeby ich realizacji, lecz réwniez w obszarze wykonywania pozostatych zadar
wiasnych.

- Korzysci wynikajace z poprawy ji kadr urzedni w proces
$rodkéw unijnych i realizacji projektow wspétfinansowanych z budzetu UE. (W zakresie wykorzystania funduszy UE

i byly ré projekty. Dzieki takiemu ukierunkowaniu polityki pomocowej rozwdj lokalny
zostat jako zjawisko i jace podejscia zr6 2 tzn. iaj
wszechstronne uwar ia i potrzeby 6lnych regionéw
- Korzysci wynikajace z ikacji kierunkow fi i 6Inych obszaréw funkcj ia JST.

i

Wskaznik wykorzystania srodkdw pomocowych Unii Europejskiej wskazuje posrednio na skutecznos¢
decyzji wiadz publicznych, podjetych w procesie przygotowania wnioskéw aplikacyjnych. Petne
wykorzystanie srodkéw pomocowych UE zalezy od wielu réznorodnych czynnikéw zaleznych od
prowadzonej polityki wtadz lokalnych, wsréd ktérych wymieni¢ nalezy przede wszystkim:

- Strategiczne podejscie decydentdw do zarzadzania gmina, wyrazajace sie¢ w odpowiednim przygotowaniu
przedsiewzie¢ planowanych do wspétfinansowania ze srodkéw zewnetrznych. Wtasciwie prowadzona

polityka dtugookresowego rozwoju gminy pozwala na przygotowanie optymalnych wieloletnich programéw

inwestycyjnych i finansowych, dostosowanych do mozliwosci budzetowych oraz do potencjalnych
zewnetrznych zrédet finansowania.

- Racjonalna polityke budzetowa gminy, wyrazajaca sie w optymalizacji wykorzystania dostepnych
zewnetrznych zrédet finansowania przy zachowaniu dtugookresowej ptynnosci budzetu (np. aktywna
polityka kredytowa — prefinansowanie inwestycji w przysztosci planowanych do dofinansowania
zewnetrznego, aktywne poszukiwanie alternatywnych zrédet finansowania inwestycji finansowanych ze
$rodkéw unijnych, w tym PPP).

- Optymalng polityke kadrowa i wykorzystanie nowoczesnych metod zarzadzania zasobami ludzkimi,
przejawiajgce si¢ w umiejetnosci tworzenia zespotow pracowniczych, zdolnych do efektywnego
przygotowania, realizacji i nadzoru przedsigwzig¢ dofinansowanych ze zrodet zewnetrznych.

- Zdolno$¢ decydentéw do zawigzywania partnerstw lokalnych na rzecz wykorzystania srodkow
pomocowych. Jest to wazne kryterium oceny skutecznosci zarzadzania publicznego, gdyz programy unijne
s3 tak skonstruowane, ze najwigksze szanse na zdobycie $rodkéw pomocowych majg podmioty zrzeszone
w rozmaitych partnerstwach (zwieksza to site oddziatywania planowanych projektéw i tym samym i
poprawia punktacje wnioskéw aplikacyjnych). w

Udziat srodkéw pozyskanych z UE ogétem w dochodach ogétem
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4. Udziat wydatkéw majatkowych inwestycyjnych w wydatkach
ogétem (stymulanta)
Wskaznik udziatu wydatkéw majatkowych inwestycyjnych w wydatkach
ogotem jest jednym z najczesciej stosowanych miernikdw wydolnosci
dziatan podejmowanych przez wtadze publiczne na kazdym poziomie
administracyjnym. Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze im wyzszy udziat
wydatkéw inwestycyjnych w strukturze wydatkdw ogétem, tym
mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy sg wieksze. [...]
Podsumowujac przeprowadzone rozwazania nalezy podkreslic, iz
wskaznik udziatu wydatkéw majatkowych inwestycyjnych w wydatkach
ogotem jest istotng miarg obrazujgca aktywnos$¢ wiadz publicznych i
skutecznosd jej dziatania, jednakze w wielu przypadkach nie oznacza
wcale, ze gminy wykazujace duze udziaty wydatkéw inwestycyjnych
prowadzg skuteczng i racjonalng polityke.
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5. Udziat wydatkéw jednostek budzetowych na wynagrodzenia w
wydatkach biezacych tych jednostek (destymulanta)
Wskaznik udziatu wydatkéw jednostek budzetowych na wynagrodzenia w
wydatkach biezacych tych jednostek jest odzwierciedleniem jakosci polityki
wydatkowej wiadz publicznych. Zbyt wysoki wskaznik wynagrodzen w
jednostkach budzetowych w stosunku do struktury catosci wydatkéw
biezacych tych jednostek (np. na poprawe jakosci i zwigkszenie zakresu
dziatania) ogranicza efektywnos¢ dziatania gminy w podstawowej sferze
jaka jest Swiadczenie ustug publicznych. Nieracjonalna polityka decydentéw
lokalnych, w tym btedna polityka kadrowa, moze spowodowac nadmierne
zwigkszenie wydatkéw na wynagrodzenia w stosunku do innych waznych
pozycji w budzetach. Z drugiej strony zbyt niskie wskazniki wynagrodzen
wecale nie musza oznaczaé, ze wtadze gminy postepuja w sposéb racjonalny i
efektywny. Zbyt restrykcyjna polityka w zakresie wynagrodzer moze
doprowadzi¢ do odptywu wykwalifikowanych pracownikéw i powodowaé
konflikty z kierownictwem obnizajace motywacje i skutecznosé¢
realizowanych dziatan.
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6. Udziat wydatkéw biezacych na administracje samorzadowa w
wydatkach ogétem (destymulanta)

Wskaznik udziatu wydatkéw biezacych na administracje
samorzadowa w wydatkach ogétem, analogicznie jak w przypadku
wskaznika udziatu wydatkow jednostek budzetowych na
wynagrodzenia w wydatkach biezacych tych jednostek, obrazuje
efektywnos¢ polityki kadrowej decydentéw, w tym przypadku
gtéwnie w zakresie sytuacji w podlegtych im urzedach gmin i
jednostkach pomocniczych. Im wyzszy udziat wydatkéw biezacych na
administracje samorzagdowa w wydatkach ogétem, tym wieksze jest
prawdopodobienstwo ze polityka kadrowa wtadz publicznych jest
nieefektywna.

L=y
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7. Udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociaggowej w liczbie
ludnosci ogétem (stymulanta)

Udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej w liczbie

0,96
Wskaznik udziatu ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej w liczbie ludnosci ogotem
ludnosci ogétem odnosi sig juz do obszaru gospodarki komunalnej i 0dt . —
skutecznosci prowadzonej polityki inwestycyjnej wiadz publicznych. 0,86
Wskaznik ten nalezy ocenia¢, uwzgledniajac perspektywe analizy jakosci 01
procesow zarzadzania w gminach, w sposéb dynamiczny, uwzgledniajacy .
zmiany w okresie wieloletnim. Jednorazowe przyrosty odsetka oséb 076 /
korzystajacych z sieci wodociggowej, podobnie jak kanalizacyjnej, moga o7
wynikac z realizacji duzych przedsiewziec¢ inwestycyjnych, w tym 056
wspotfinansowanych ze sSrodkéw pomocowych. State, widoczne przyrosty
odsetka osdb korzystajacych z sieci wodociggowo-kanalizacyjnej 061
zaobserwowane w okresie wieloletnim moga swiadczy¢ o 056
Lo Lo . - 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
dobrze zaplanowanej i racjonalnej polityce inwestycyjnej
tad bli . ‘-0— Srednia wojewddzka —=— Srednia dla gmin poréwnywalnych ——Miasto Nowy Dwor Maz.
wiadzy publicznej. i
oy
8. Udziat ludnodci korzystajgcej z sieci e Udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w liczbie
. . . R . s . p " ludnosci ogétem
kanalizacyjnej w liczbie ludnosci ogétem . 9
(stymulanta)
070
Interpretacja znaczenia tego wskaznika jest 060
analogiczna jak w przypadku wskaznika udziatu 050 //
- P R R .. i R 040
ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowej w
030
liczbie ludnosci ogétem. .—/—»———’—/“’M
020
0,10
000 : : : : : :
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—+—Srednia wojewddzka —— Srednia dla gmin poréwnywalnych ——Miasto Nowy Dwér Maz.
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9. Liczba prywatnych podmiotéw gospodarczych przypadajgca na 1000 Liczb trwch podmiots d " dai
: Py iczba atnych podmiotow gospodarczych przypadajaca na
mieszkaricow (stymulanta) 120 prywatnych p ) 9 p’ . ych przypadaj
Wskaznik liczby prywatnych podmioté czych pr daj h na 1000 1000 mieszkancow
ieszkaricé i jeden z najwazniejszych miernikéw aktywnosci gospodarczej 1o
na danym obszarze. Im wigksze zenie liczby podmioté podarczych w M
gminie, tym zliwosci rozwoju f i czego jej obszaru s3 wigksze. 100
Prywatne przedsigbiorstwa sa gtéwnym el podarki rynl j, ktore w
bezposredni sposdb przyczynia si¢ do wzrostu ogélnego dobrobytu poprzez wptyw 90
na zwigkszenie zatrudnienia, tworzenie towaréw i ustug, ktérych sprzedaz w
najwigkszym stopniu tworzy produkt krajowy brutto. Réwniez na poziomie lokalny 80
rola przedsigbiorstw, jako interesariuszy wiadzy publicznej, jest kluczowa z
perspektywy ia p jat j go gmin. Dlatego tez poprzez 70
dostepne instrumenty polityki wydatk j i dochod j oraz ie réznych /‘\0——“//
in 6w niefi lokalni decydenci mogg i powinni sprzyjac r jowi 60 /’
lokalnej pr. igbiorczosci. Wiasciwa polityka wydatkowa i dochod iej
tworzenia korzystnych warunkéw dla rozwoju dziatalnosci gospodarczej, w tym ®
zwtaszcza odpowiedni klimatu i por ienia, moze w sposob istotny wptynaé 2
na wielkos¢ wskaznika liczby prywatnych iot6 czych przypadajacych 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
na 1000 mieszkaricéw. Ich znaczenie z perspektywy ksztattowania warunkéw dla _ ~
rozwoju lokalnego zostato szeroko sch yzowane w rozdziale 2, pkt. 3.2.3. —+— Srednia wojewddzka —=— Srednia dla gmin poréwnywalnych —&—Miasto Nowy Dwér Maz.
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10. Udziat liczby pracujacych ogétem w liczbie mieszkarncow — - ’ — —
(stymulanta) Udziat liczby pracujacych ogélem w liczhie mieszkancow

Udziat liczby pracujacych w liczbie mieszkancéw wskazuje
na aktywnos¢ zawodowa mieszkancow gminy.

Decyzje wtadz publicznych mogg posrednio wptywaé na
sktonno$¢ do podjecia pracy przez mieszkarncow.
Tworzenie rozmaitych programoéw przystosowawczych

do pracy zawodowej dla absolwentéw szkét, wspétpraca
z przedsiebiorcami, realizacji programoéw praktyk
zawodowych, tworzenie inkubatoréw przedsiebiorczosci N ¥ +
i centréw posrednictwa pracy — to tylko niektére
instrumenty pozafiskalne, ktére odpowiednio

wykorzystat\e'mogq sprzyja¢ tworzeniu nowych miejsc S Y T . U I R I R
pracy w gminie.

—+ Srednia wojewicdzde- Srednia dia gmin parivanywalnyeMErsio Novwy D Maz.

g i
11. Udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
Pomimo ze wiadze gminy nie maja z reguly znacznych mozliwosci w Udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
. . . S s iz 16,00
zakresie bezposredniego tworzenia miejsc pracy to nalezy podkreslic, \\
iz w wyniku skutecznej i przemyslanej polityki moga w dtugim okresie 14,00 —
wptywac na zmniejszenie bezrobocia. Dzieki umiejetnemu wykorzystaniu - \'\\‘\\
wszystkich dostepnych instrumentéw zwiekszajacych atrakcyjnosé \ \_\‘\\
. . . s . . 1000
inwestycyjnych gminy mozliwy jest wptyw decydentéw na tworzenie \‘\\ \\&
miejsc pracy w nowopowstatych przedsiebiorstwach. Najwazniejszymi 8,00 \\ \\:
instrumentami w tym zakresie s plany zagospodarowania 600
przestrzennego, polityka w zakresie podatkéw i optat lokalnych, \\
4,00
umiejetnos¢ prowadzenia indywidualnych negocjacji z potencjalnymi T
inwestorami, kompleksowe przygotowanie terenéw pod przyszte 200
inwestycje prywatne, dobrg polityke informacyjng i promocyjna w 000 . . . . .
zakresie wyeksponowania waloréw gminy, umiejetnos¢ pozyskiwania 2008 2004 2005 2008 2007 2008
zewnetrznych $rodkéw finansowych na rozwéj infrastruktury technicznej ~+~ Srednia wojewddzka ——Sredria dia gmin porownywalnych —=Masto Nowy Dwdr ez |
i spotecznej w gminie i wiele innych. s 9 s 9
12. Wydatki biezace jed k z h ogétem na oswiate jace na 1 ucznia i
-~ . - S . . ) o i Wydatki biezace jednostek budzetowych ogétem na oswiate
Wskaznik obrazujacy poziom wydatkéw biezacych jednostek budzetowych ogétem na oswiate przypadajace na 1 9000
ucznia i wychowanka przedszkoli jest jednym z gléwnych kryteriow pozwalajacych na ocene skutecznosci dziatari przypadajace na 1 ucznia i wychowanka przedszkoli
w zakresie racjonalizacji biezacych w obszarze oéwiaty i wychowania. W zdecydowanej 8000
wigkszosci gmin wydatki na oéwiate i ie stanowia najwazniejsza pozycje buds W wielu gminach
wydatki na ten obszar (gléwnie biezace) ja potowe 6 2 Z tego wzgledu §
jonalizacji wydatkéw w sferze oswiaty i ia stanowi jeden z giéwnych czynnikéw warunkujacych 7000
skutecznoséé i efektywnosé lokalnej polityki spoteczno-gospodarczej. Im wyisze s wydatki biezace jednostek
budzetowych ogétem na oswiate ji na1uczniai i, tym ien: 6000
marnotrawienia publicznych $rodkéw przez decydentéw jest wyzsze. O ile przyktadanie jednakowej miary w postaci
ydatké i do ieni: i ia 1 ucznia jest dosé ryzykowne z uwagi 5000
na réing specyfike 6 jednostek ych (np. ie sieci iczej, zty stan
i y inej), o tyle na ie wi iej analizy tego #nika na tle réznych gmin mozna w e
izeniu wni ¢, czy decydenci ja wy i biezacymi w sposcb racjonalny. Zaniechanie 4000
koniecznych reform w zakresie gminnego systemu oswiaty i ia moze w ci ¢
i $ci i y 6w na i i j sieci szkét, co utrudnia zarzadzanie 3000
nimi i powoduje zwigkszone koszty state ich ia. Ponadto we éniej zani.
zbytnia sktonnosé decydentéw do ulegania presji i iuszy moze ¢ ni wzrostem 2000
wydatkéw biezacych w tej sferze, co biorac pod uwage jej bezwzgledny udziat w realizacji ogétu wydatkow 1909 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
budzetowych, moie w znaczacy spos6b ograniczyé potencjat finansowy gminy. W zwiazku z tym naleiy uzna, ze —— - - : -
wskatnik obrazujacy poziom wydatkéw biezacych jednostek budzetowych ogélem na oéwiate przypadajace na 1 "" Srednia wojewodzka —— Srednia dla gmin pordwnywalnych —&— Miasto Nowy Dwér Maz. ‘
ucznia i wychowanka przedszkoli stanowi¢ moze niezwykle cenny czynnik ksztattujacy mozliwosci oceny
skutecznosci i efektywnosci lokalnej polityki wtadz publicznych. — e




dane yzujace wybrane obszary funkcjonowania gminy Nowy Dwér Maz. na
tle pozostatych gmin wojewédztwa wskazuja na bardzo pozytywne tendencje rozwojowe na jej obszarze. Dotyczy to
igkszosci wskazniks j i na wartos¢ wskaznil oraz wskaznika kori

(wskaznik 2). Na uwage zastuguja takie wskazniki jak:

* udziat $rodkéw pozyskanych z UE ogétem w dochodach ogélem — znacznie wyzszy niz $rednio w wojewédztwie i
gminach poréwnywalnych.

« udziat wy i ych i jnych w wydatkach ogétem. Przez caly 10-letni okres analizy udziat
wydatkéw inwestycyjnych w budzecie gminy Nowy Dwér Maz. utrzymywat sie poziomie nizszym niz $rednio
wojewddztwie. W okresie 1999-2003 notowano bardzo niskie wartosci tego wskaznika (ponizej 15%) . Tym niemniej
od 2005 r. notowany jest staly i ny wzrost udzialu wydatk6w i jnych w strukturze wydatko
ogétem (w roku 2007 i 2008 wskaznik nie przekroczyt jednak $redniej dla gmin Mazowsza i gmin poréwnywalnych).
Dane te nie $wiadcza o aktywnej i konsekwentnej polityce inwestycyjnej gminy w calym 10-letnim okresie analizy,
pozytywne tendencje zauwazalne sa dopiero od 2005 r.

«  udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem. Wskaznik ten w kazdym roku analizy jest znacznie wyzszy niz
srednio w wojewddztwie. Swiadczy to o duzej mozliwosci realizacji wiasnej, zaplanowanej polityki wydatkowej wiadz
gminy oraz o stabilnej i silnej bazie podatkowej gminy pochodzacej gtéwnie z podatkéw PIT i CIT.

*  udziat wydatkéw jednostek budzetowych na wynagrodzenia w wydatkach biezacych tych jednostek. Wskaznik dla
gminy jest wyzszy od Sredniej wojewédzkiej w latach 1999-2006. W 2007 roku odnotowano mocny jego spadek, co
nalezy uznaé za przejaw prowadzenia racjonalnej polityki wiadz w zakresie zarzadzania wydatkami biezacymi, jednak
2 perspektywy calego 10-letniego okresu poziom wskaznika ksztaftowat sie w gminie na niekorzystnym poziomie.

«  liczba prywatnych podmiotéw gospodarczych przypadajaca na 1000 mieszkaricéw. Wskaznik dla gminy jest znacznie
wyzszy od $redniej wojewddzkiej i poréwnywalny do $redniej dla gmin poréwnywalnych w kazdym roku analizy.
Swiadczy to o wysokiej i rosnace] atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy oraz o silnym waroscie przedsigbiorczosci wéréd
mieszkaricow.

«  udziat liczby pracujacych ogétem w liczbie mieszkaricow oraz udziat w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym. Wskaznik udziatu liczby pracujacych dla gminy jest znacznie wyiszy od $redniej wojewédzkiej i
sredniej dla gmin poréwnywalnych w kazdym roku analizy, za$ wskaznik udziatu mieszkaricéw bezrobotnych znacznie
nizszy, rowniez w kazdym roku analizy. Dane te wskazuja, e mieszkaricy gminy sq aktywni zawodowo i nie maja

problemu ze znalezieniem pracy na terenie gminy. ;;;

Nagrody i wyrdznienia
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Dziekuje za uwage!




