Uchwala Nr Ci.139.2016

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

w WARSZAWIE
z dnia 25 kwietnia 2016 r.

e

w sprawie wydania opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta Nowy Dwor Mazowiecki
sprawozdaniu 7 wykonania budzetu za 2015 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2016r. poz. 561) w zwiazku z art. 267 -271
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 poz. 885
z pozn. zm.) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w osobach:

Przewodniczgcy: Krzysztof POLENS
Czlonkowie: Renata SOKOLNICKA

Jan RUDOWSKI

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje opini¢ pozytywna o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Nowy Dwor
Mazowiecki sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 rok.

§2

Uchwala zostala podjeta jednogtosnie i wehodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajgcy przyjat kryteria, ktore stanowig podstawe wydania opinii pozytywnej w
zakresie przedfozonego sprawozdania z wykonania budzetu miasta t].

— zachowanie réwnowagi budzetowej (dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw), w tym

niezaistnienie:

a)
b)

c)
~d)
e)

f)

przekroczenia planowanych wydatkéw,

nieuzasadnionych znacznych rozbieznosci pomigdzy wykonaniem wydatkéw a wykonaniem dochodéw
(przychodow),

nieuzasadnionego niewykonania planu dochodéw Iub zbyt duzego przekroczenia tego planu,
rozbieznosci migdzy zaangazowaniem a planem,

niezachowania relacji z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zakresie wykonania budzetu
biezgcego,

przekroczenia okre$lonych przez organ stanowigcy limitéw i upowaznien do zaciagania zobowigzan;

—  brak nieprawidlowosci formalnych i prawnych, w tym:

a)
b)

c)

d)

niezgodnoscei rachunkowej kwot wykazanych w sprawozdaniach po stronie planu i wykonania,

niezgodnoéci planu wskazanego w sprawozdaniach z uchwalami budzetowymi i uchwalami
zmieniajacymi budzet,

niezgodnosci danych dotyczacych subwencji na 2015 rok wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r.
pomigdzy wykazem Ministerstwa Finanséw a sprawozdaniem z dochodéw budzetowych,

razgcego nieprzestrzegania klasyfikacji budzetowej okre$lonej Rozporzadzeniem Ministra Finansow,



e)

f)

4]

zwigzanych z realizacja planu dochodéw rachunku dochodéw jednostek o$wiatowych oraz wydatkow
nim finansowanych,

zwigzanych z realizacja planu przychodéw i kosztéw samorzadowych zakladow budzetowych,

Y

nieterminowego przekazywania uchwat do Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

Skiad Orzekajacy dokonat analizy i oceny sprawozdania wraz z objagnieniami, biorge
pod uwagg ponadto informacje wynikajace ze sprawozdan budzetowych (Rb) i
przediozonego sprawozdania finansowego (bilansu z wykonania budzetu) oraz dane
wynikajgce z informacji o stanie mienia Miasta.

W Swietle powyzszych kryteriéw i przyjetego zakresu badania analiza sprawozdania z
wykonania budzetu za 2015 rok wykazata, co nastepuje:

1.

Zawarto$¢ i szczegolowos$¢ sprawozdania spelnia wymogi zawarte w art. 267 ust. 1
pkt 11 art. 269 ustawy o finansach publicznych. Zachowana zostata przy tym korelacja
danych zawartych w sprawozdaniu z bilansem z wykonania budzetu oraz z informacja
o stanie mienia.

Uchwalony przez Radg budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat

realizacje dochodéw w wysokosci 141.101.678,52 zt. Dochody Miasta zrealizowano

w kwocie 131.696.014,86 zt, co stanowi 93,33 % planu, w tym:

a) dochody biezace zrealizowane zostaly w kwocie 105.214.483,39 zI, co stanowi
95,73 % planu;

b) dochody majgtkowe zrealizowane zostaly w kwocie 26.481.531,47 zl, co stanowi
84,90 % planu.

. W zakresie planowanej kwoty dlugu stwierdzono, ze zachowana zostata relacja

okreSlona w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Spehione zostaly bowiem
ustawowe wymogi dotyczace maksymalnego wskaznika splaty zadhizenia, tj. kwota z
lewej strony wzoru wskaznika jest mniejsza od kwoty wynikaj gcej z prawej strony.

Wydano decyzje przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz dokonano zwolnien, ulg, rozfozen na raty, odroczen, umorzesi, obnizenia gornych
stawek podatkéw w kwocie 4.146.668,27 zt, co stanowi 7,71 % wykonanych
podstawowych dochodéw podatkowych.

Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglednieniu zmian w ciagu roku przewidywat

realizacje wydatkéw w wysokosci 164.776.421,83 zt. Wydatki ogélem zrealizowano

w kwocie 151.095.428,95 zi, co stanowi 91,70 % planu, w tym:

a) wydatki biezgce zrealizowane zostaly w kwocie 99.786.796,08 zi, co stanowi
93,12 % planu;

b) wydatki majgtkowe zrealizowane zostaly w kwocie 51.308.632,87 zI, co stanowi
89,06 % planu.

Wynik budzetu za rok 2015 zamknat sie deficytem w kwocie 19.399.414,09 zi, na
planowany deficyt w kwocie 23.674.743,31 zl. Zrealizowane zostaly przy tym
planowane rozchody (splata kredytow) w wysokosci 5.285.000,00 zt.

Uchwata budzetowa okreslata plan dochodéw i wydatkéw rachunkéw dochodéw
utworzonych przy:



- Szkotlach Podstawowych,

— Przedszkolach,

- Gimnazjach,

— Zespotach Szkoét.

W sprawozdaniu Rb-348 nie stwierdzono przekroczenia widatkéw na koniec okresu
sprawozdawczego

8. Zachowane zostaly wymogi okreslone w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, gdyz wykonane wydatki biezace nie s3 wyzsze niz wykonane dochody
biezace.

9. W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkéw budzetowych na koniec
okresu sprawozdawczego.

10. Sprawozdania ztozono w terminie.

W sprawozdaniu Rb-28S wykazane zostaly zobowigzania niewymagalne w wysokosci
3.222.138,77 21, kiére lacznie z wykonanymi wydatkami przekraczajg plan wydatkéw.
Zobowigzania te wynikajg z tytuli wynagrodzen i uposazen oraz obligatoryjnych wplat
ptatnika (sktadek ZUS, dodatkowe wynagrodzenia roczne). W stosunku do zobowiazan z
powyzszych tytuléw nalezy stwierdzié, ze wynikaja one z mocy prawa.

Wskazuje si¢ na niepelne wykonanie dochodéw majatkowych (plan wynosi 31.190.275,32 zi,
zas wykonanie 26.481.531,47 =, co stanowi 84,90 %) i wydatkéw majatkowych (plan wynosi
57.612.848,06 z1, za$ wykonanie 51.308.632.87 z1, co stanowi 89,06 %). Wedtug wyjasnien
Burmistrza zawartych w sprawozdaniu fakt ten spowodowany jest brakiem wplywu dotacji, z
ktérych mialy by¢ realizowane inwestycje oraz niskim wpltywem dochodéw wiasnych ze
sprzedazy nieruchomosei, ktérych przetargi nie doszly do skutku ze wzgledu na brak
zainteresowania.

Ze sprawozdania Rb-278 i Rb-28S wynika, iz w Mie$cie wystepuje niepeina realizacja zadan
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, gdyz na osiggnigte oplaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w wysokosci
875.768,39 zt wydatkowano 512.871,24 zI tj. 58,56 % (362.897,15 zt niewykorzystane
dochody). Z wyjasnien Burmistrza wynika, iz niewykorzystane $rodki w 2015 roku
przeznaczone zostang w roku 2016 na realizacje wydatkéw okreslonych w wyzej
wymienionych gminnych programach.

Biorac powyisze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Od uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w
terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej uchwaty.
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