Uchwala Nr .........ccceuuee.
Rady Miejskiej w Nowym Dworze Mazowieckim
YL |1 VT TN

w sprawie : przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2013 — 2015 .

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U. 2001 Nr 142, poz.1591 z pézn.zm. ) , w zwigzku z art. 6 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ( Dz.U.Nr 180
poz. 1493 z pozn.zm.) Rada Miejska w Nowym Dworze Mazowieckim uchwala co
nastepuje :

§ 1
Przyjmuje si¢ Gminny Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2013 — 2015, stanowigcy zatacznik do niniejszej
uchwaty .

§ 2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Nowy Dwor Mazowiecki .

§ 3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia .



ZALACZNIKDO UCHWALYNR ...,

RADY MIEJSKIEJ W NOwWYM DWORZE MAZOWIECKIM

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W
RODZINIE NA LATA 2013-2015

Nowy Dwér Mazowiecki 2013



WSTEP

Przemoca w rodzinie okreslane jest zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej, ktérego celem jest
utrzymanie nad nig kontroli i wtadzy. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy (Dz.
U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.) okresla przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub
powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkéw
rodziny, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajgce ich godnos¢, nietykalnosc¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u osob
dotknietych przemoca.

W zyciu kazdego czltowieka rodzina odgrywa kluczows rolg. Jest ona pierwszym Srodowiskiem
w zyciu jednostki i najczeSciej towarzyszy jej przez cate zycie. Rodzina wywiera istotny i
znaczacy wplyw na zachowanie czlowieka, stosunek do warto$ci, system norm i wzordw
postepowania. Dzieje si¢ tak, dlatego, poniewaz zycie w rodzinie obejmuje dtugi okres, zaczyna
si¢ wczesniej zanim pojawia si¢ inne srodowiska w zyciu cztowieka. Przemiany zycia rodzinnego
tacza si¢ z dokonujacymi si¢ globalnie przeobrazeniami spotecznymi. Jest to zwigzane z
kierunkiem indywidualizacji, niezalezno$ci w pogladach, odrgbnosci, checi oryginalnosci i
zachodzacego egalitaryzmu. Zaznacza si¢ wspotczesnie poczucie niezaleznosci rodziny, cheé
osiggnigcia wysokiej jako$ci zycia rodzinnego, co sprzyja odchodzeniu od tradycyjnego modelu
rodziny i jego zmianie na taki model rodziny, ktéry pozwoli na realizacje swojego wiasnego ,,ja”.
Zdefiniowanie rodziny pomimo jej tak oczywistego charakteru nie jest zadaniem tatwym. Proby
okreslenia jej rozpatruje si¢ na gruncie socjologii, psychologii, pedagogiki i prawa. Termin
’rodzina” uzywany jest w jezyku potocznym i w praktyce zycia spotecznego cztowieka, a odnosi
si¢ zwykle do pary malzenskiej posiadajacej dzieci. Podkresli¢ nalezy, ze definicja powinna
obejmowac¢ wszystkie formy zycia rodzinnego, charakterystyczne dla spoleczenstw roznych
kultur, r6znych okresow historycznych i ustrojow.

Rodzina jest pierwsza formg zycia spolecznego, odpowiadajaca na najwczesniejsze potrzeby
jednostki. Ludzie z natury stworzeni sg do zycia we dwoje: razem mg¢zczyzni i kobiety. Ludzie
nauki roznie definiujg rodzing, co $wiadczy o tym, ze ta powszechna na calym $wiecie i kazdemu
z zycia praktycznego znana grupa spoleczna jest - mimo swych niewielkich rozmiardéw-
skomplikowanym tworem spotecznym, nietatwym do zdefiniowania.

Rodzina jest zbiorowosciag ludzi powigzanych ze soba wigzia malzenstwa, pokrewienstwa,
powinowactwa lub adopcji. To rodzina decyduje skad pochodzimy, gdzie zaczyna si¢ poczatek
naszego istnienia. Nasi najblizsi, rodzice, dziadkowie wyznaczaja miejsce na ziemi, nasza droge,
ktorg podazamy. Prawidlowym wzorem dla dzieci jest dobry uktad stosunkéw migdzy ojcem i

matka, ktorzy powinni stworzy¢ normalng atmosfer¢ wychowawcza. W przypadku dezorganizacji



rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role wewngtrzne ulegaja zaburzeniu,
tamane sa reguly a zachowania poszczegoélnych czlonkéw rodziny staja si¢ coraz bardziej
niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa
moze by¢ nie tylko skutkiem ale i przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Nalezy ja zaklasyfikowa¢ do
kategorii zachowan negatywnych, nagannych o duzej szkodliwosci spotecznej. Prowadzi ona do
istotnych naruszen norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych a
niekiedy rowniez do okaleczen, zabojstw.
Przemoc w rodzinie stanowi powazny problem spoteczny.
Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajgcym psychike.
Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng
i seksualng, po przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym.
Zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaty i cykliczny.
Rodzaje przemocy:
1 Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bdlu fizycznego, uszkodzenie jej ciata,
pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg zycia.
2 Przemoc seksualna — jest zachowaniem zmuszajgcym ofiare do podjecia niechcianych
zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci.
3 Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia wtasnej
wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu, obaw, niepokoju, zagrozenia.
4 Przemoc ekonomiczna — polega na takim zachowaniu, ktérego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy.
5 Zaniedbanie — przejawia sie cigglym niezaspakajaniem podstawowych potrzeb fizycznych i

emocjonalnych.

Przemoc jest przestepstwem. Sprawca ponosi odpowiedzialnos¢ za swoje czyny. W zaleznosci od
tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy, czy sie powtarza, jest scigana z réznych artykutow
Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma charakter ciggty, zostanie zakwalifikowana jako przestepstwo
znecania sie nad rodzing z art. 207 Kodeksu karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z pézn. zm);

Art. 207. § 1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng osobg
pozostajgcg w statym lub przemijajagcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub
osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia

wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 potgczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienistwa, sprawca

podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na wtasne

zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.



Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary, ale
takze do zaburzeh emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie,
sprawce oraz innych ludzi. Osoby doznajgce przemocy w rodzinie potrzebujg wsparcia, solidarnosci,
zrozumienia. Akty przemocy rozgrywajgce sie w rodzinie nie sg prywatng sprawa.

Program Przeciwdziatania Przemocy Gminy Nowy Dwér Mazowiecki ma charakter diugofalowy.
Dziatania Programu obejmujg lata 2013-2015. W miare potrzeb i sytuacji spotecznej zadania

Programu mogg ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.

I. Analiza probleméw spotecznych na terenie Gminy Nowy Dwér Mazowiecki

Przemoc w rodzinie wystepuje w rodzinach o réznym statusie spotecznym, czesto fgczy sie z
problemem naduzywania alkoholu, niskimi dochodami. Przypadki przemocy zdarzajg sie¢ w domach
rodzinnych, w zamknietym kregu osob, gdzie swiadkami sg jedynie cztionkowie rodziny. Ofiarami
przemocy w rodzinie na ogét sg kobiety i dzieci, rzadziej mezczyzni. Kategorig ofiar przemocy, o
ktérej mowi sie nieco rzadziej niz o dzieciach i kobietach, sg osoby niepetnosprawne i osoby starsze.
Ofiary przemocy to osoby stabe fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu wtasnej wartosci, zalezne w
jaki$ sposéb od sprawcy. Zaleznos¢ ta moze mie¢ wymiar psychiczny, fizyczny i ekonomiczny.
Najczestszym objawem u o0s6b doznajgcych przemocy jest wyuczona bezradnosé. Jest ona
poddaniem sie, zaprzestaniem dziatania, gdyz zawsze znajdzie sie powdd do zachowan
agresywnych. Bardzo czesto bezradnos¢ rozwija sie na bazie zyciowych doswiadczen. Ofiara
przemocy, jezeli przez lata byta ponizana i wykorzystywana, potrzebuje duzo czasu, aby odbudowac
Swiadomos¢ swojej wartosci. Bez odpowiedniego wsparcia ofiara przemocy nigdy nie zdobedzie sie
sama na odwage, zeby przeciwstawic sie stosowaniu wobec niej przemocy.

W celu wilasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie analizy
problemdw spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.

Na dzien 31.12.2012 Gmina Nowy Dwoér Mazowiecki liczyta 27 552 mieszkancéw. Liczba oséb
bezrobotnych zarejestrowanych z Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowym Dworze Mazowieckim
wynosita 3 705, z czego jedynie 605 osdb pobierato zasitek dla bezrobotnych. Z danych uzyskanych z
PUP wynika, iz w roku 2012 zarejestrowato sie ogétem 4 639 osob jako osoby bezrobotne, w tym
1192 osoby posiadaty prawo do zasitku dla bezrobotnych.

Ze statystyk policyjnych Komendy Powiatowej Policji wynika, ze na terenie gminy w roku 2012
przeprowadzonych zostato 568 interwencji domowych.

Do Zespotu Interdyscyplinarnego ds Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, funkcjonujgcego przy
Osrodku Pomocy Spotecznej , w okresie od 1.01.2012 do 31.12.2012 wptyneto 16 ,Niebieskich Kart”.
W 14 przypadkach wszczeto procedure i zostaly powotane Grupy Robocze do pracy z rodzing, w
skfad ktérych wchodzg przedstawiciele roznych instytuciji.

Do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w okresie od stycznia do grudnia 2012
wptyneto 36 zgtoszen z czego 24 osoby podjety leczenie odwykowe natomiast do Sagdu Rejonowego

skierowano 13 wnioskow celem objecia przymusowym leczeniem odwykowym.



W roku 2012 wielu mieszkancow miasta skorzystato z mozliwosci uzyskania bezptatnych porad i
konsultacji specjalistéw w zakresie problemoéw uzaleznien i przemocy domowej, zorganizowanych w
siedzibie Osrodka Pomocy Spotecznej przez Urzad Miejski.

Analizujgc dziatalnos¢ Osrodka Pomocy Spotecznej mozna okresli¢, ze na dzieh 31.12.2012 roku 868

rodzin( w tym 1901 osdb) skorzystato z wsparcia w roznorodnej formie, nie tylko finansowe;j.

Trudno jest w sposob jednoznaczny okresli¢ rozmiar zjawiska przemocy na terenie gminy w zwigzku z
wystepowaniem przemocy ukrytej, czyli toczgcej sie w rodzinie czy tez w szkole, a nieujetej w danych

statystycznych z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania.

II. Cele programu
Celem Programu jest:
1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Nowy Dwoér Mazowiecki,
2) zwiekszenie dostepnosci pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
3) zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec o0so6b stosujgcych przemoc

w rodzinie.

Cele ogolne beda realizowane przez:
1) budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,
2) diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Nowy Dwér Mazowiecki,
3) podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,
4) udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,
5) oddzialywanie na sprawcéw przemocy w rodzinie,

6) podnoszenie wrazliwosci spotecznej wobec przemocy w rodzinie.

III. Zatlozenia Programu
Realizacja celéw Programu zaktada:
1) uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie, zmiane pojmowania
przez spoteczehstwo zjawiska przemocy w rodzinie,
2) promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,
3) edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,

4) dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.

IV. Program jest spéjny z Programami:
1 Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy,
2 Strategig Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Nowy Dwér Mazowiecki,

3 Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujgce akty prawne:
1 ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr

180, poz. 1493 z pdzn. zm.),



2 ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 175, poz. 1362
z pézn. zm.),

3 ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 1882 r. Nr 147, poz. 1231 z pézn. zm.).

V. Zasoby Gminy Nowy Dwér Mazowiecki w zakresie realizacji Programu:

1. Zasoby ludzkie — specjaliéci z r6znych dziedzin.
2. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujgce sie problemem przemocy
w rodzinie oraz instytucje i organizacje petnigce funkcje wspierajaca:
1 Osrodek Pomocy Spotecznej,
Komenda Powiatowa Policji,
Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
placéwki oswiatowo-wychowawcze,
Zakfad Opieki Zdrowotnej,
organizacje pozarzadowe,

parafie,
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

VI. Czynniki gwarantujgce wiasciwa realizacje Programu:

1 poparcie dziatan i wspotpraca z samorzgdem gminnym,

dobra znajomos$c¢ srodowiska przez pracownikéw socjalnych,
dobra wspotpraca stuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nia,
otwartos¢ i che¢ wspdtpracy specjalistéw,

silne wiezi rodzinne,
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che¢ zmiany i wyjscia z kryzysu.

VIl. Zagrozenia w realizacji zadan:

1 stereotypy panujgce w $srodowisku na temat przemocy w rodzinie,
bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

brak wspétpracy rodziny w zakresie przezwyciezania kryzyséw,
problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,

ubostwo,

brak infrastruktury socjalnej w gminie,

brak lub zbyt mata wspotpraca interdyscyplinarna,
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brak motywacji ekonomicznej dla cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego.

VIIl. Realizacja celéw Programu
Cel 1

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Nowy Dwér Mazowiecki



Dziatania:

1. Okredlenie w drodze uchwaty trybu powotywania i odwotywania czionkéw zespotu

interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkow jego funkcjonowania.

Podmiot realizujgcy dziatanie:

Rada Miejska.

2. Powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego.

Podmioty realizujgce dziatanie:

Burmistrz.

3. Wspodtpraca w ramach zespotu interdyscyplinarnego:
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pracownicy socjalni,

przedstawiciele o$wiaty,

przedstawiciele policji,

kuratorzy sadowi,

przedstawiciele Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych,

przedstawiciele ochrony zdrowia,

przedstawiciele organizacji pozarzgdowych,

inni w zaleznosci od zasobow,

diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania pomocy
w srodowisku lokalnym,

monitorowanie sytuacji rodzin dotknietych przemoca,

dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy
oraz efektow tych dziatan,

podejmowanie dziatan prewencyjnych w srodowiskach zagrozonych przemoca,

inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknietych przemoca,

udziat w dziataniach edukacyjno-informacyjnych.

4. Edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy:

1
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propagowanie skutecznych sposobdéw powstrzymywania przemocy,

obalanie mitéw na temat przemocy,

szkolenia na temat przemocy,

prowadzenie kampanii zwlaszcza wsrdd dzieci i miodziezy w zakresie ograniczenia ogladania
przemocy w telewizji, gier komputerowych,

wspieranie réoznych form spedzania wolnego czasu promujgce zachowania nieagresywne,
organizowanie spotkan edukacyjnych dla mieszkancow,

dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkéw,

organizowanie konkuréw, np. plastycznych, wsrdd dzieci i miodziezy w zakresie zapobiegania

przemocy.

Podmioty realizujgce dziatanie:



placéwki oswiatowo-wychowawcze,

2

3
4
5

CEL 2
Zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec oséb stosujgcych przemoc

Swietlice $rodowiskowe,
Osrodek Pomocy Spotecznej,
Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

Zespot Interdyscyplinarny.

w rodzinie

Dziatania:

1.

2
3.
4

CeEL3

Izolowanie sprawcéw od ofiar.

Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programéw korekcyjno-edukacyjnych.

Przeprowadzanie rozmoéw z osobami naduzywajgcymi alkoholu, stosujgcymi przemoc.

Kierowanie wnioskow do Sgadu Rejonowego w Nowym Dworze Mazowieckim o obowigzek

podjecia leczenia odwykowego w zwigzku z naduzywaniem alkoholu.

Zwiekszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Dziatania:

1.

Utworzenie punktu informacyjnego:

1
2
3
4

5

udzielanie informacji dotyczgcej bezpiecznego schronienia osobom dotknietym przemoca
w osrodkach interwencji kryzysowej i w specjalistycznych osrodkach wsparcia,

udzielanie informacji na temat pozyskania zaswiadczenia lekarskiego,

udzielanie informacji na temat praw oséb bedacych ofiarami przemocy,

udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programow korekcyjno-edukacyjnych,

rozpowszechnianie telefonu zaufania ,Niebieska Linia”, ,Pomaranczowa Linia”.

Podmiot realizujgcy dziatanie:

1
2

Urzad Miejski

Osrodek Pomocy Spotecznej

2. Prowadzenie dziatan interwencyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy:

1
2

podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu o procedure ,Niebieskiej Karty”,
przekazywanie informacji o podejmowanych dziataniach przewodniczgcemu zespotu

interdyscyplinarnego.

Podmioty realizujgce dziatanie:

1
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Komenda Powiatowa Policji,

Osrodek Pomocy Spotecznej,

Osrodek Interwenciji Kryzysowej,

Zespot Interdyscyplinarny,

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,



6 przedstawiciele o$wiaty,

7 przedstawiciele ochrony zdrowia,

8 Sad Rejonowy.
3. Zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w oérodkach wsparcia.
Podmioty realizujgce dziatanie:

1  Osrodek Pomocy Spotecznej,

2 Komenda Powiatowa Policji,
3 Zespdl Interdyscyplinarny,
4

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Sprawozdawczosé

Podmioty zaangazowane w realizacje Programu udzielajg Zespotowi Interdyscyplinarnemu
wszechstronnej pomocy przy wykonywaniu jego zadah a w szczegoélnosci przedstawiajg niezbedne
informacje lub dokumenty.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Dworze Mazowieckim do dnia 31 marca kazdego roku

przedtozy Radzie Gminy informacje z realizacji Programu.

Finansowanie Programu
Program bedzie finansowany ze srodkow budzetu Gminy Nowy Dwér Mazowiecki, dotacji oraz ze

Srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.



