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Wprowadzenie

Profilaktyka to dziatanie, ktére ma na celu zapobieganie pojawieniu sie lub rozwojowi
niekorzystnego zjawiska. Jest tez jednym ze sposobdéw reagowania na zjawiska
spoteczne, ktore oceniane sg jako szkodliwe i niepozgdane. Ta ocena sktania do
traktowania takich zjawisk w kategoriach zagrozen i podejmowania wysitkdw w celu
ich eliminacji lub chocby ograniczenia. Powszechnie uwaza sie, ze skuteczna
profilaktyka jest optymalnym sposobem hamowania rozwoju lub ograniczania skali
zjawisk uznanych za dolegliwe spotecznie. Gtownie z tego wzgledu jest znacznie
bardziej optacalna niz kosztowne dziatania zaradcze, konieczne w sytuacji, gdy
wzrasta skala niepozgdanych zjawisk. Profilaktyka uzaleznien oraz ograniczenie
negatywnych skutkédw naduzywania oraz uzaleznia od alkoholu oraz innych srodkéw
psychoaktywnych w tym w szczegolnosci ochrona przed przemocg stanowi jedno z
powazniejszych wyzwan jakie stojg przed instytucjami publicznymi, samorzgdem

lokalnym i spoteczehstwem.

Alkoholizm i narkomania sg zagrozeniem dla prawidtowego funkcjonowania i rozwoju
spoteczenstwa, rodziny a przede wszystkim dzieci i mtodziezy wychowujgcych sie w
rodzinach z problemem alkoholowym. To one najdotkliwiej odczuwajg konsekwencije
uzaleznienia w rodzinie. Dos$wiadczajg agresywnych zachowan dorostych, sg
zaniedbywane pod wzgledem opiekunczym i wychowawczych, cze$ciej chorujg, a w
okresie poézniejszym stanowig grupe podwyzszonego ryzyka pod wzgledem

prawdopodobienstwa uzaleznienia.

tatwos¢ dostepnosci srodkéw psychoaktywnych, co deklarujg mtodzi respondenci
badania diagnostycznego w tym zakresie, niewielka sSwiadomos¢ ryzyka zwigzanego
z ich przyjmowaniem a takze presja rowiesnicza powodujg, ze obserwuje sie bardzo
niepokojace zjawiska uzywania alkoholu i srodkow psychoaktywnych przez uczniow
nowodworskich szkét w tym rowniez uczniow szkét podstawowych i gimnazjéw.

Towarzyszy temu nasilajgce sie zjawisko przemocy réwiesnicze;.

Zadaniem samorzgdu oraz oséb zajmujgcych sie zawodowo pomocg dziecku

i rodzinie jest wspdlne dziatanie na rzecz stworzenia jak najkorzystniejszych



warunkow umozliwiajgcych dzieciom i mtodziezy prawidlowy rozwdj oraz
zapewnienie pomocy rodzinie w sytuacjach kryzysowych. Duzym wyzwaniem jest
ograniczenie dostepu do srodkéw zmieniajgcych Swiadomo$é oraz zwiekszenie
wiedzy na temat ich szkodliwosci Podjete dziatania powinny by¢ odpowiedzig na
potrzeby spoteczne, a ich realizacja przebiegata na jak najwyzszym poziomie

merytorycznym i organizacyjnym.

Biorgc powyzsze pod uwage, na mocy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 2007 r. Nr
70 poz. 473), ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.
U. 2005 r. Nr 179 poz. 1485 z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z dnia 20 wrzesnia 2005 r.)
opracowano, Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Nowy Dwoér Mazowiecki na rok

2013, zwany dalej Programem.

Cele i zadania Programu sformutowano w oparciu o wyniki przeprowadzonej w
roku 2011 na zlecenie Urzedu Miejskiego w Nowym Dworze Mazowieckim
Diagnozy lokalnych probleméw spotecznych, stanowigcej zalacznik do

Programu.

1. Realizatorzy Programu

Realizatorem Programu bedzie Burmistrz miasta Nowy Dwoér Mazowiecki za

posrednictwem Wydziatu Edukacji i Spraw Spotecznych.

Program bedzie realizowany m.in. we wspoétpracy z podmiotami lokalnymi:
a) Rada Miejska Nowego Dworu Mazowieckiego,

b) Wydziat Promocji i Komunikacji Spotecznej Urzedu Miejskiego,

c) Osrodek Pomocy Spotecznej,

d) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

e) Poradnia Terapii Uzaleznienia i Wspétuzaleznienia,

f) Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

g) Straz Miejska Nowego Dworu Mazowieckiego,



h) miejskie placowki oswiatowe,
i) Nowodworski Osrodek Kultury,
j) Nowodworski Osrodek Sportu i Rekreacii,
k) organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty o ktérych mowa w art.
3.ust. 3 ustawy z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie,
oraz podmioty o charakterze ponadlokalnym:
) Starostwo Powiatowe w Nowym Dworze Mazowieckim,
m)  Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
n) Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii,
0) Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
p) Osrodek Rozwoju Edukaciji,
q) iinne
r) osoby fizyczne posiadajgce wiedze, doswiadczenie oraz kwalifikacje w
zakresie profilaktyki i terapii uzaleznien, przeciwdziatania przemocy, pracy

rodzing itp.

2. Zasady zlecania zadan realizowanych w ramach Programu
Zadania Programu beda zlecone do realizacji podmiotom posiadajgcym
odpowiednie kwalifikacje, w tym organizacjom pozarzadowym i osobom
fizycznym, zgodnie z:
a) ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie,;
b) ustawa z dnia 24 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych

c) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

3. Dane statystyczne w zakresie probleméw uzaleznien i przemocy
a) Dane Ogodlnopolskie

Zgodnie z szacunkami Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, ok. 2% populacji stanowig osoby uzaleznione od alkoholu, a 5-7% to

osoby naduzywajgce alkoholu, tj. pijgce ryzykownie i szkodliwie.



W Polsce w rodzinach dotknietych problemem choroby alkoholowej zyje ok. 3 min
oséb, w tym1,5 mIn stanowig dzieci. Szacuje sie, ze ok. 500 tys. polskich dzieci

znajduje sie w dramatycznej sytuacji zagrazajgcej ich zdrowiu i zyciu.

Statystyki zawarte w raporcie Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych sg alarmujgce, coraz wiecej mtodych ludzi siega po alkohol. Niecate
10% chtopcdédw szkdt Srednich to abstynenci. Wiek inicjacji alkoholowej obnizyt sie do
13 roku zycia. Nawet sporadyczne picie alkoholu przez mtodych ludzi jest czesto
przyczyng pogorszenia wynikéw w szkole, konfliktéw z rodzicami moze doprowadzié
do wystgpienia réznego rodzaju szkdéd i zachowan ryzykownych, m.in.: co 8
pietnastolatek oraz co 13 pietnastolatka uczestniczyli w kiétni lub sprzeczce z
powodu alkoholu; okoto 13% 15-letnich chiopcéw oraz ponad 20%
siedemnastolatkow brato udziat w béjce w zwigzku z alkoholem;12,6% chtopcow oraz
6,3% dziewczat przyznaje sie iz w zwigzku z piciem alkoholu miato problem z
rodzicami. W przypadku 17-latkéw przyznaje sie do tego co piaty mtody cztowiek; co
dziesigty 17 —latek przyznaje sie iz z powodu picia alkoholu miat wypadek lub doznat
uszkodzen ciata(11,3%), niemal 6% 17 letnich dziewczat z powodu picia alkoholu
miato niechciane stosunki seksualne (badania ESPAD). Z danych PARPA wynika ze
miodzi czesto nie postrzegajg alkoholu jako trucizny i nie wiedzg jak tak naprawde
alkohol wptywa na organizm cztowieka.

b) Diagnoza Nowego Dworu Mazowieckiego

Dane szacunkowe

Odnoszac sie do ogodlnopolskich statystyk, mozna przyjgé, ze dla Nowego Dworu
Mazowieckiego liczby te wynoszg: ok.550 oséb uzaleznionych od alkoholu, ok. 1400
osbéb pijgcych szkodliwie, ponad 2 000 osob zyjgcych w rodzinach dotknietych
problemem alkoholowym, w tym ok. 350 dzieci (wiele z nich w bardzo trudnej sytuac;ji
zyciowej) oraz ponad 1 000 dorostych i dzieci — ofiar przemocy domowej w rodzinach
z problemem alkoholowym.

Wyniki diagnozy lokalnych probleméw spotecznych realizowanej wsréd dzieci i
miodziezy nowodworskiej w roku 2011.

Do picia alkoholu przyznaje sie 14% ucznidw szkdét podstawowych, 73%
gimnazjalistow oraz 93% ucznidw szkdét ponad gimnazjalnych. Alkohol jest
najczesciej spozywang przez dzieci i mtodziez w Nowym Dworze Mazowieckim

substancjg psychoaktywna.



Badania wykazaty réwniez, Zze stosowanie narkotykow w naszym mieécie jest
najbardziej obecne w szkofach ponadgimnazjalnych. W$réd gimnazjalistow do
kontaktu z narkotykami przyznato sie 125 uczniow, w szkotach ponadgimnazjalnych
21% badanych. Srednia wieku kontaktu z narkotykami to 14-15 lat.
Pomoc spoteczna
Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Dworze Mazowieckim $rednio rocznie
obejmuje pomoca ok. 760 rodzin, w ktérych zyje ogétem ok. 1635 oséb. Srednio w
przypadku ok. 200 rodzin , gidwnym powodem przyznania pomocy byt problem
alkoholowy.
Nie jest to rdwnoznaczne z liczbg osoéb uzaleznionych objetych pomocg Osrodka,
czesto w jednej rodzinie mamy do czynienia z kilkoma dysfunkcjami. W wielu
przypadkach to wkasnie alkohol jest ich przyczyna.
Ws$érdéd gtdownych powodow udzielania pomocy spotecznej mieszkancom Nowego
Dworu Mazowieckiego w 2012 r. Osrodek wyrdznia: niepetnosprawnosé (366 oséb),
bezrobocie (325 oséb), choroba (313 o0sdb), ubdstwo (226 osbdb), bezradnos¢ w
sprawach opiekunczo —wychowawczych (190 osob), rodziny niepetne (118), rodziny
wielodzietne (38), ochrona macierzynstwa (62 osoby), bezdomnosé (12 osob),
opuszczenie zaktadu karnego (13 osob).
W 2012 roku pracownicy socjalni wypetnili 2 ,,Niebieskie Karty”. Liczba Niebieskich
Kart Ci D sporzgdzonych przez Zespot Interdyscyplinarny:

e C-10

e D-10
Liczba zakonczonych przez Zespét Interdyscyplinarny procedur ,,Niebieskiej Karty”,
na skutek przemocy w rodzinie 6, w tym w 3 przypadkach alkohol byt przyczyng

przemocy.

4. Grupa docelowa Programu

Odbiorcami Programu beda mieszkancy miasta Nowy Dwor Mazowiecki, w tym:

- dzieci i miodziez, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb oséb
uzaleznionych i ryzykownie zazywajacych alkohol i inne Srodki
psychoaktywne, bedacych w grupie ryzyka uzaleznienia i przemocy,

eksperymentujagcych ze srodkami psychoaktywnymi, doswiadczajgcych i



stosujagcych przemoc, wychowujacych sie w rodzinach z problemem

uzaleznien,
— dorosli naduzywajacy i uzaleznieni od alkoholu i innych srodkéw
psychoaktywnych,

- rodziny oséb uzaleznionych,

— doswiadczajacy i stosujacy przemoc,

- rodzice,

- nauczyciele nowodworskich szkét,

- przedstawiciele instytucji i stuzb zajmujgcych sie praca z dzie€mi i
rodzing, uzaleznionymi itp.,

- inne osoby spotykajace sie w zyciu prywatnym i/lub zawodowym z

problemami uzaleznien i przemocy.

5. Cele Programu

Cel strategiczny: Ograniczenie skali zjawiska spozycia alkoholu i innych
Srodkow psychoaktywnych przez dzieci i mtodziez oraz problemow
zwigzanych z uzywaniem i uzaleznieniem od alkoholu i narkotykow wsréd

mieszkancéw Nowego Dworu Mazowieckiego.

5.1. Cele operacyjne:

|. Zwiekszenie dostepu do profesjonalnych dziatan pomocowych osobom z
problemem uzaleznienia i zagrozonych nim, do$wiadczajgcych przemocy oraz
ich rodzin a takze dzieci i mtodziezy doswiadczajgcych skutkow uzaleznienia
rodzicow.

II. Ograniczenie wystepowania probleméw zwigzanych z naduzywaniem

i uzaleznieniem od alkoholu oraz zjawiska odurzania sie alkoholem i innymi
Srodkami psychoaktywnymi przez dzieci i mtodziez poprzez prowadzenie

dziatalnosci profilaktycznej, edukacyjnej i informacyjne;.

6. Formy i metody realizacji celéw Programu:

Cel I. Zwiekszenie dostepu do profesjonalnych dziatanh pomocowych



osobom z problemem wuzaleznienia i zagrozonych nim,
doswiadczajagcych przemocy oraz ich rodzin a takze dzieci i
miodziezy doswiadczajgcych skutkéw uzaleznienia rodzicow.

|. Zapewnienie dostepu do bezptatnej pomocy specjalistycznej w tym:

1. porady i konsultacje w zakresie terapii uzaleznien i ochrony przed
przemoca,
2. programy pomocy psychologicznej i psychoterapii dla oséb

doswiadczajgcych przemocy i oséb stosujgcych przemoc domowa,

3. porady i konsultacje prawne,

4, porady i konsultacje psychologiczne i pedagogiczne i inne,

5. grupa wsparcia dla oséb wspodtuzaleznionych, doswiadczajgcych przemocy
domowej,

6. grupa wsparcia wspomagajgca proces zdrowienia osdb uzaleznionych i

wspotuzaleznionych,

7. grupy edukacyjne dla mtodziezy zagrozonej uzaleznieniem i przemoca,
doswiadczajgcych skutkdéw choroby alkoholowej rodzicéw, eksperymentujgcej ze
Srodkami odurzajgcymi,

8. mediacje

9. programy socjoterapeutyczne dla dzieci i mtodziezy,

10.  wyjazdow terapeutycznych dla dzieci i mtodziezy oraz rodzin,

11. praca placowek opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego i innych
programéw chronigcych dzieci i mtodziez obcigzone chorobg alkoholowag
rodzicow.

12. programy terapeutyczne dla dzieci i mtodziezy w tym m.in. art terapii,

reedukacii itp.

13. zakup materiatow i wyposazenia niezbednego do realizacji dziatan,
14. podjecie dziatan na rzecz dobrej wspotpracy stuzb spotecznych i innych
podmiotéw.

[I. Udzielanie pomocy osobom z problemem alkoholowym przez Miejskg Komisje
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, w ramach realizacji procedury zobowigzania
do podjecia leczenia odwykowego.

Il.1 Zadania Miejskie Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych;



1. motywowanie oséb uzaleznionych do podjecia leczenia odwykowego;
2. udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej (wytgcznie przez osoby posiadajgce odpowiednie
kwalifikacje) lub wskazywanie miejsc gdzie takg pomoc uzyskaja;
3. prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, stuzgcej rozwigzywaniu
problemow alkoholowych;
4. wspotpraca z podmiotami realizujgcymi zadania z zakresu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych;
5. podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowaniu
wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w
zaktadzie lecznictwa odwykowego;
6. kontrola punktéw sprzedazy alkoholu pod wzgledem przestrzegania
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
warunkéw pozwolenia na sprzedaz alkoholu;
7. wydawanie opinii 0 zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy alkoholu
w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa w tym zakresie
8. Cztonkow Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
powotuje Burmistrz, raz w roku, po uchwaleniu Programu przez Rade Miejska.
9. Zasady wynagrodzenia cztonkow Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.
9.1. Przewodniczacy Komisji otrzymuje wynagrodzenie w wysokoSci nie wiekszej niz
625 zt miesiecznie, tj. 125 zt za czynnosc¢ tj.: udziat w posiedzeniu Komisji, dyzur,
kontrola punktu sprzedazy alkoholu.
9.2. Wynagrodzenie jest naliczane na podstawie sporzgdzonej listy obecnosci,
proporcjonalnie do liczby czynno$ci.
9.3. Cztonkowie Komisji pobierajg wynagrodzenie w wysokosci 75 zt za czynnos$c¢
Zlecong przez Przewodniczgcego, nie wiecej niz 375 zt miesiecznie. Wynagrodzenie jest
naliczanie proporcjonalnie do liczby zrealizowanych i udokumentowanych czynnosci.
Liczba czynno$ci ptatnych w miesigcu nie moze przekraczaé 5.
9.4. Przewodniczgcy Komisji przedktada Burmistrzowi Miasta liste wynagrodzen
cztonkéw Komisji za miesigc poprzedni,
9.5. Lista wynagrodzen powinna by¢ sporzgdzona na podstawie:

- listy obecnosci cztonkéw Komisji na dyzurach,



- listy obecnosci cztonkdéw na posiedzeniach Komisji,
- potwierdzonego udziatu w kontroli punktu sprzedazy alkoholu,
- indywidualnych kart czynnosci prowadzonych przez cztonkow Komisiji.

9.6. Regulamin pracy Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych okresla Burmistrz miasta Nowy Dwor Mazowiecki w formie
zarzadzenia.

lll. Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen, oséb fizycznych, placowek

oswiatowych w rozwigzywaniu problemow alkoholowych.

1. Dofinansowanie pobytu oséb nietrzezwych dowozonych z terenu Nowego
Dworu do placéwek realizujgcych zadania |zby Wytrzezwien.

2.  Zapewnienie opieki osobom nietrzezwym oraz dostepu do informacji o
mozliwosci uzyskania pomocy terapeutyczne;.

3. Zapewnienie transportu, we wspétpracy ze Strazg Miejska i Policja,

osobom nietrzezwym do placéwek.

Cel ll. Ograniczenie wystepowania probleméw zwigzanych z naduzywaniem
i uzaleznieniem od alkoholu oraz zjawiska odurzania si¢ alkoholem

i innymi sSrodkami psychoaktywnymi przez dzieci i mtodziez poprzez

prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej, edukacyjnej i informacyjne;j.
|. Dofinansowanie i/lub finansowanie oraz realizacja programdw profilaktyki uzaleznien
i przemocy rowiesniczej w szkotach adresowanych do dzieci i mtodziezy, kadry
pedagogicznej oraz rodzicow i opiekundw.
II. Dofinansowanie i/lub finansowanie oraz realizacja warsztatow rozwoju osobistego i
umiejetnosci spotecznych dla dzieci i mtodziezy ze srodowisk zagrozonych
marginalizacjg oraz doswiadczajgcych negatywnych skutkow uzaleznienia rodzicow.
[ll. Udzielanie placéwkom oswiatowym merytorycznego wsparcia w zakresie budowania
i realizacji szkolnego programu profilaktyki.
IV. Dofinansowanie i/lub finansowanie oraz realizacja Srodowiskowych programéw
profilaktycznych,
V. Dozywianie dzieci i mtodziezy uczestniczgcych w programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych.
VI. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy, w szczegdlnosci uczestniczagcym

w programach profilaktycznych, dostepu do atrakcyjnych form spedzania czasu
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wolnego, w tym m.in.: finansowanie zaje¢ pozalekcyjnych: sportowych, tanecznych,
kulturalno-artystycznych, zaje¢ prowadzonych przez animatorow, kulinarnych,
plastycznych, ,két zainteresowan”, organizowanie okolicznosciowych spotkan np.
zabawy mikotajkowej, balu noworocznego, dnia dziecka itp.

VII. Podejmowanie dziatan na rzecz tworzenia i poprawy standardu

funkcjonujgcych placéwek opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego.

VIII. Organizowanie i finansowanie/dofinansowanie szkolen, konferencji, seminariow i
warsztatow edukacyjnych, podnoszgcych kompetencje zawodowe pracownikéw
placowek oswiatowych, placéwek opiekunczo-wychowawczych, lekarzy pierwszego
kontaktu, pielegniarek i potoznych, pracownikdéw socjalnych, kuratoréw, policjantow i
straznikow miejskich, cztonkow MKRPA.

IX. Zakup materiatow informacyjnych, edukacyjnych, czasopism i ksigzek na temat
profilaktyki uzaleznien, rozwigzywania problemoéw uzaleznien oraz przemocy domowe;.
X. Udziat w profilaktycznych kampaniach spotecznych oraz podejmowanie dziatan
edukacyjnych adresowanych do mieszkancow miasta w zakresie probleméw
zwigzanych z profilaktykg uzaleznien.

XI. Organizowanie i finansowanie/dofinansowanie szkolen dla sprzedawcéw punktow
alkoholowych pod wzgledem przestrzegania ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi

XIl. Prowadzenie dziatan edukacyjnych wsréd kierowcow i rowerzystow na temat ryzyka
zwigzanego z prowadzeniem pojazdéw pod wptywem srodkéw zmieniajgcych
Swiadomos¢.

XIll. Doposazenie stuzb, w tym Policji, Strazy Miejskiej, pracownikéw socjalnych, itp. w
materiaty edukacyjne oraz inne srodki w tym np. testery narkotykowe zwiekszajgce ich
mozliwosci skutecznego dziatania w zakresie profilaktyki uzaleznien i ochrony przed

przemoca.
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